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Resumo

O agronegdécio enfrenta desafios significativos devido aos impactos ambientais, como mudancas climaticas,
degradacdo do solo e escassez hidrica. Para garantir sua sustentabilidade, é essencial adotar estratégias inovadoras,
como praticas agricolas regenerativas, uso eficiente de recursos naturais e implementacéo de tecnologias verdes.
A resiliéncia do setor depende da colaboracéo entre produtores, pesquisadores e formuladores de politicas para
mitigar danos ambientais e promover um modelo produtivo mais sustentavel. Investimentos em biotecnologia,
sistemas agroflorestais e gestdo inteligente do solo séo fundamentais para equilibrar producéo e conservacéo
ambiental.
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Abstract

Agribusiness faces significant challenges due to environmental impacts such as climate change, soil degradation,
and water scarcity. To ensure its sustainability, it is essential to adopt innovative strategies, including regenerative
agricultural practices, efficient use of natural resources, and the implementation of green technologies. The
sector's resilience depends on collaboration between producers, researchers, and policymakers to mitigate
environmental damage and promote a more sustainable production model. Investments in biotechnology,
agroforestry systems, and smart soil management are crucial to balancing production and environmental
conservation.
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1. Introducéo

No contexto contemporaneo, o enfrentamento das catastrofes ambientais tornou-se uma
preocupacdo central para sociedades ao redor do mundo (CHAIKUMBUNG, 2023).
Recentemente, especificamente no dmbito nacional, o estado do Rio Grande do Sul tem
enfrentado desafios significativos nesse sentido, especialmente ap6s os eventos climaticos
extremos que devastaram a regido em maio de 2024. Estes incidentes resultaram na declaracao
de estado de calamidade publica devido as suas tragicas consequéncias, incluindo perdas de
vidas em todo o estado (RS GOV, 2024), sublinhando a urgéncia e a gravidade da situacao.

Esses eventos ndo apenas seguem representando uma ameagca iminente as comunidades
locais e a0 meio ambiente, mas trazem a fato a importancia de uma governanga ambiental
eficaz, uma gestdo sustentavel dos recursos naturais e a adocao de estratégias resilientes para
enfrentar os desafios ambientais. A gravidade da situacdo no RS serve como um alerta
contundente para a urgéncia de agdes coordenadas e decisivas, envolvendo tanto os tomadores
de decisé@o quanto a sociedade em geral, na busca por solugdes que possam mitigar os impactos
das mudancas climaticas e promover a sustentabilidade a longo prazo.
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As crescentes pressdes globais sobre questdes socioambientais nas cadeias de
commodities agropecudrias no Brasil tém impulsionado uma diferenciacdo mais evidente entre
0s agentes do agronegécio que atuam no pais. Conforme apontam estudos sobre
sustentabilidade no setor, empresas e produtores que adotam préticas alinhadas a critérios
ambientais, sociais e de governanca (ESG) tendem a conquistar maior competitividade e acesso
amercados exigentes. Dessa forma, a adogdo de certificacdes, o uso de tecnologias sustentaveis
e 0 compromisso com a rastreabilidade tornam-se fatores estratégicos para a insercdo e
permanéncia nos mercados internacionais (POMPEIA, 2023).

Nesse sentido, a governanca ambiental surge como um tema pertinente a ser estudado e
integrado nos processos de tomada de deciséo dos gestores, com 0 objetivo comum de alcancar
0 maior consenso possivel sobre como enfrentar os problemas ambientais crescentes e desenhar
uma gestdo sustentavel. Esse processo deve ser caracterizado pela participacdo descentralizada
e responsavel, presumindo uma atuacdo em rede e integrada. Isso inclui o fortalecimento do
poder dos atores envolvidos na gestdo, que devem interagir com os tomadores de deciséo
(JACOBI; SINISGALLL, 2012).

No contexto brasileiro, o governo federal tem a funcdo de estabelecer diretrizes e
fornecer recursos para estados e municipios implementarem politicas ambientais, através de
iniciativas como o Fundo Nacional de Meio Ambiente e o Fundo Clima (GAIO, 2021). Néo
obstante, a colaboracdo entre diferentes esferas governamentais, sociedade civil, academia e
setor privado é fundamental para garantir uma resposta eficaz as crises ambientais (PUERTAS;
MARTI, 2021), representando os diversos atores da quadrupla hélice. No entanto, é importante
adotar uma visdo critica do papel do governo, que muitas vezes enfrenta desafios na
implementacdo efetiva e na coordenacao de politicas ambientais devido a questdes politicas,
administrativas e de financiamento.

No estado do Rio Grande do Sul, governo estadual, sociedade civil, academia e setor
privado sdo fundamentais na formulacdo de politicas publicas que visam mitigar e adaptar-se
aos impactos das catastrofes ambientais. Contudo, conforme destacado por Chaikumbung
(2023), essas politicas exigem mudancas tecnolégicas e comportamentais dispendiosas.
Portanto, garantir a aceitacdo publica das politicas sobre alteracdes climaticas é fundamental
para assegurar sua eficacia. Estudos recentes tém investigado a preferéncia da sociedade e sua
disposicao para apoiar essas politicas (CHAIKUMBUNG, 2023).

Nesse contexto, é essencial reconhecer que a responsabilidade néo recai exclusivamente
sobre o governo. No caso especifico deste estudo, a sociedade civil galcha nao apenas observa,
mas desempenha papel essencial ao influenciar diretamente as decisdes governamentais por
meio do processo de Consulta Popular que fomenta o orgamento participativo entre os cidadaos.
Conforme destacado por Ferreira e Rocha (2020), a sociedade junto a midia, como a quarta
hélice, pode influenciar sistemas nacionais de inovagdo e discursos publicos, modificando a
priorizacdo de assuntos estratégicos como educacdo, pesquisa e tecnologia. Na governanga
ambiental, ela atua por meio de conselhos consultivos, audiéncias publicas e iniciativas de
educacdo ambiental, pressionando por investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
solugdes inovadoras para os desafios ambientais.

Perante ao exposto, este trabalho tem o seguinte problema de pesquisa: como a
sociedade civil gatcha pode influenciar nas decisdes politicas e na alocacdo de recursos,
visando fortalecer a capacidade de resposta frente as ameacas ambientais que afetam
diretamente o estado, especialmente no setor do agronegdcio? Para tanto, essa pesquisa tem
como objetivo analisar o papel da sociedade civil do Rio Grande do Sul no enfrentamento das
catéastrofes ambientais, considerando a importancia do agronegocio e sua relagdo com a escolha
de prioridades orcamentarias regionais para mitigar impactos ambientais e fortalecer a
resiliéncia produtiva.
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Portanto, buscou-se realizar uma pesquisa quali-quanti, de modo a explorar o impacto
da participacdo da sociedade civil gaucha na formulagdo de politicas publicas voltadas para a
mitigacdo e adaptacdo aos impactos ambientais, especialmente atraves da influéncia na
alocacdo de recursos para areas criticas como prevencao de enchentes, manejo sustentavel de
recursos hidricos e recuperacao de areas degradadas. Para tanto, além desta introducéo, o estudo
apresenta um referencial tedrico acerca do tema, procedimentos metodologicos, anlises de
resultados, consideracdes finais e referéncias.

2 Fundamentacao Tedrica
2.1 Governancga

Para fundamentar a analise deste estudo, é essencial explorar o conceito de governanca,
que teve seu inicio quando proprietarios comecaram a administrar seus bens a distancia,
delegando autoridade para gerenciar seus interesses (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Alvares,
Giacometti e Gusso (2008) situam o surgimento da governanca nos anos 1930, periodo marcado
pelo distanciamento entre propriedade e controle.

O conceito de governanga corporativa, introduzido por Jensen e Meckling (1976) em
seu estudo seminal, se encontra no cerne desta reflexdo tedrica. Definindo-a como o conjunto
de mecanismos internos e externos que visam orientar e controlar as atividades empresariais,
mitigando os conflitos de agéncia entre proprietarios e gestores (SAITO; SILVEIRA, 2008).

A relevancia da governanca se estende além do setor privado, alcangando também a
esfera publica, onde a assimetria de informacdes entre cidaddos e gestores publicos é uma
preocupacédo central (RHODES, 2016; ANDREW et al., 2015; BOVAIRD, 2005). Teixeira e
Gomes (2019) enfatizam que a governanca, nesse contexto, busca facilitar a tomada de decisdes
que atendam as demandas sociais de maneira eficaz.

A definicdo de governanca varia consideravelmente na literatura e entre instituicoes,
influenciada pela nacionalidade, orientacdo ideoldgica e énfase em diferentes aspectos
(ARAUJO, 2002; EYERKAUFER et al., 2020). Segundo o Banco Mundial (2008), a
governanca abrange as tradigdes e instituicdes que moldam a autoridade em um pais, incluindo
0 processo de selecdo, monitoramento e substituicdo de governos, além da capacidade estatal
em formular e implementar politicas eficazes.

Nas ultimas décadas, os modelos de governanca evoluiram significativamente, deixando
de ser um monopdlio estatal para se tornar uma colaboragdo entre diversos atores sociais na
busca por solugdes para desafios complexos (CARRAPATO; CORREIA; GARCIA, 2019).
Jacobi e Sinisgalli (2012) enfatizam que essa transformacao expandiu 0 conceito de governanca
além do governo tradicional, englobando atores ndo estatais e promovendo maior eficiéncia na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas por meio da cooperacdo entre diferentes
setores da sociedade. Nessa linha, Offe (2009, p. 12) enfatiza que:

A nocéo de governanca pode estar associada ao aumento da capacidade de intervencédo
do Estado, ao proporcionar a mobilizacdo de atores ndo estatais na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, contribuindo, assim, para maior eficiéncia e
efetividade [...]. E possivel pensar na existéncia de ‘forcas auxiliares’ [e ndo
substitutivas] na sociedade civil que, por meio dos procedimentos adequados e de suas
competéncias especificas, podem ser recrutadas para a cooperagdo na realizagéo de
tarefas de interesse publico [...] podendo gerar um Estado ao mesmo tempo mais leve
e mais capaz.

Assim, nos ultimos anos, houve um aumento significativo na discussdo sobre
governanga, com a inclusdo de novos atores em especifico, a maior participacdo cidada nas
politicas publicas atraves de conselhos e conferéncias multidisciplinares (FARAH, 2018).
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Eyerkaufer et al. (2020) destacam que a governanga contemporanea envolve multiplos agentes,
visando a democratizacao e eficiéncia dos servigos publicos.

Essas novas formas de governanca, como os modelos compartilhado, participativo e
colaborativo, promovem uma gestdo mais integrada de sistemas socioambientais complexos,
incentivando interacBes sociais e politicas renovadas (SEIXAS et al., 2011; KROGH;
TRIANTAFILOU, 2024). Tais inovacOes visam fortalecer a capacidade de intervencdo do
Estado ao engajar atores estatais e ndo estatais na resolucdo de problemas publicos (ADAMS
et al., 2020).

Desse modo, é evidente que a governanca se amplia para incluir uma variedade de atores
e estratégias de gestdo, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia e a efetividade das decisdes e
politicas publicas. Nesse cenario, o préximo topico explora a governanca ambiental, que é o
foco deste estudo.

2.2 Governanca Ambiental

A governanga ambiental emergiu como um campo dentro dos estudos contemporaneos
de politica e gestdo, refletindo a crescente necessidade de abordagens integrativas e
colaborativas para enfrentar os desafios ambientais globais (CRAVO; CERQUEIRA, 2022).
Este conceito abrange um conjunto complexo de estruturas, processos e praticas destinadas a
gestdo e conservacgao dos recursos naturais, a0 mesmo tempo que promove o desenvolvimento
sustentavel e a resiliéncia ambiental (BRASIL, 2016; ALVES; AZEVEDO, 2023).

Nesse contexto, o conceito de governanga ambiental refere-se aos mecanismos e
instituicGes pelos quais atores sociais, tanto estatais quanto ndo estatais, estruturam e definem
politicas e acGes voltadas para os desafios ambientais (WORLD RESOURCES INSTITUTE,
2003; MOURA, 2016; ADAMS et al., 2020). Bursztyn e Bursztyn (2012) descrevem a
governanca ambiental como um conjunto de praticas que envolve instituicdes e diversos
interessados em manter a qualidade dos ambientes naturais e construidos, com base nos
principios de sustentabilidade. Além das normas formais, essa area engloba dindmicas politicas
gue transcendem as estruturas governamentais, manifestando-se como um intrincado cenario
de interacOes e influéncias, onde governos, movimentos sociais, lobbies organizados, setores
econbmicos e a opinido publica desempenham papeis significativos (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012).

Reconhece-se que 0s problemas ambientais contemporaneos sdo amplos e complexos.
Para enfrenta-los de forma eficaz, é necessario adotar uma abordagem coletiva e coordenada
gue oriente 0 uso dos recursos disponiveis em prol da sustentabilidade ambiental (CRAVO;
CERQUEIRA, 2022). O conceito de sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, foi
formalizado na década de 1980 com o Relatdrio Brundtland, intitulado "Nosso Futuro Comum®
(ou "Our Common Future™). Este relatério apresentou uma definigdo formal de sustentabilidade
e prop6s uma abordagem para equilibrar a preservacdo ambiental com o crescimento econémico
(CMMAD, 1991). A formulagdo deste conceito foi impulsionada pelos problemas ambientais
da época, levando institui¢fes e grupos sociais a discutir e buscar alternativas que integrassem
progresso econémico e protecdo ambiental.

Apesar de "sustentabilidade"” abarcar diversas dimensdes, relacionadas ao crescimento
econémico, preservacdo ambiental e justica social, estudiosos como Monerat (2022) destacam
suas distintas facetas, frequentemente associadas ao sistema capitalista. Este sistema tem
exacerbado desigualdades sociais e degradacdo ambiental, tornando a discussdo sobre
sustentabilidade ainda mais relevante. Assim, o foco aqui é a dimensdo ambiental da
sustentabilidade, conforme abordado por Alves e Azevedo (2023).
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Para tanto, a dimensdo ambiental da sustentabilidade envolve 0 manejo responsavel dos
recursos naturais, a protecao das funcgdes vitais dos ecossistemas e a implementacgdo de préticas
sustentaveis (SACHS, 2015). A fim de garantir uma governanca ambiental eficaz nas cidades,
é fundamental adotar uma abordagem que combine andlise critica e diretrizes normativas
(ALVES; AZEVEDO, 2023). Rito, Martins e Lamberti (2019) observam que a dimenséo
ambiental passou a integrar debates sobre desenvolvimento, e embora houvesse divergéncias
entre representantes das nacdes, a tematica evoluiu para discussdes sobre como alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, as mudancas climaticas emergem como um dos desafios
socioambientais mais prementes da atualidade, configurando-se como ameagas significativas
para os ecossistemas globais, a saude publica, o crescimento econémico e 0s sistemas sociais e
culturais (SCHERAGA et al., 2006; CHAIKUMBUNG, 2023). Diversas politicas tém sido
implementadas globalmente para mitigar os impactos das mudancas climaticas e reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa, alinhando-se aos principios da sustentabilidade. Acordos
internacionais como o Acordo de Paris e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
desempenham papeis essenciais nessa abordagem (MARKKANEN; ANGER-KRAAVI,
2019).

Diante dos desafios impostos pelas mudancas climéticas, a governanca ambiental é
determinante para formular estratégias eficazes. Araudjo (2021) enfatiza a importancia de uma
abordagem proativa e integrada para enfrentar esses desafios, observando que os impactos
negativos, como desastres causados por eventos extremos, podem frequentemente ser
antecipados e prevenidos (JACOBI; SULAIMAN, 2016). Gordon (2018) destaca que, embora
o debate sobre mudancas climaticas frequentemente se concentre em interacdes entre paises, as
cidades estdo desempenhando um papel cada vez mais relevante na governanca global dessas
mudancas. Contudo, a compreensdao do que constitui uma governanca eficaz das mudancas
climéticas urbanas ainda é insuficiente, e muitas cidades ainda ndo implementaram as acGes
necessarias (VAN DER HEIJDEN, 2019).

Puertas e Marti (2021) investigaram a relagdo entre desempenho dos paises no
enfrentamento das mudancas climéticas e suas acdes e resultados. O estudo mostrou que a
preocupacdo com a mitigacdo das mudancas climaticas ndo esta necessariamente associada ao
nivel econdbmico dos paises e que ndo existe um padrdo uniforme entre regides proximas. Além
disso, paises com menos recursos muitas vezes demonstram maior proatividade em comparagao
com aqueles que ainda estdo predominantemente focados na producdo, frequentemente
desconsiderando o uso de energias limpas e eficientes, que poderiam, na verdade, aumentar
seus lucros econdmicos. Entretanto, € importante ressaltar que os dados evidenciam uma
conexdo entre politicas climaticas, adocéo de energias renovaveis e reducdo das emissdes de
gases poluentes.

Destarte, a adequacédo aos impactos adversos das mudancas climaticas se mostra urgente
e exige uma atuacdo significativa do setor publico na promocao de estratégias de ajuste local.
Isso requer uma abordagem proativa e colaborativa, baseada em uma governanca ambiental
voltada para a mitigacdo de riscos de desastres e a promocéo da equidade social (JACOBI;
SULAIMAN, 2016; GORDON, 2018; PATTERSON; HUITEMA, 2019). Nessa perspectiva,
Chaikumbung (2023) explora como institui¢gdes e culturas influenciam a disponibilidade de
recursos para enfrentar as mudangas climaticas, revelando que paises com menor corrupgao
tendem a dar maior apoio a politicas voltadas para a mitigacao dessas alteragdes.

Nesse sentido, a qualidade institucional tem uma importante atuacdo na eficacia da
implementacdo das politicas climaticas. Chaikumbung (2023) aponta que instituicdes sélidas
promovem confianca e colaboracdo, enquanto instituicdes debilitadas, afetadas pela corrupcéo,
minam a confianca e a disposi¢do para contribuir para o bem coletivo (OSTROM, 2000;
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HASSAN et al., 2020). Chaikumbung et al. (2019) destacam que a governanca democratica
facilita o acesso a dados e informacdes sobre mudangas climéticas.

Em virtude disso, estabelecer uma governanca ambiental eficaz em um contexto
capitalista exige a consideragdo de mudancas nos interesses econdmicos, juridicos, sociais e
politicos, bem como o envolvimento de diversos atores da sociedade. Além disso, é essencial
que a estrutura regulatoria das politicas ambientais seja mais flexivel, dindmica e transparente
(BRITO; MARTINS; LAMBERTI, 2019). Historicamente, a governanca estava ligada ao papel
do Estado e seus processos decisorios, mas desde as ultimas décadas do século XX, houve um
reconhecimento crescente da necessidade de envolver diferentes atores na formulacdo e
implementacdo de politicas ambientais (JACOBI; SINISGALLI, 2012). Novos arranjos de
governanca, com a participacdo de multiplos atores sociais, foram desenvolvidos para enfrentar
os desafios socioambientais (CASTRO; FUTEMMA, 2015; ADAMS et al., 2020).

Aradjo (2021) reforca que uma governanca ambiental eficaz deve priorizar a
participacdo de atores sociais, pois a sociedade € diretamente impactada por problemas
socioambientais e tem um interesse vital na resolucdo desses problemas. A sociedade também
fornece informacdes valiosas e facilita o aprendizado mutuo sobre como enfrentar esses
desafios (JACOBI; SINISGALLI, 2012). Assim, a governanca ambiental transcende as
fronteiras tradicionais do governo e inclui a participacdo ativa de comunidades locais, ONGs,
setor privado e academia. Puertas e Marti (2021) argumentam que a colaboracdo entre o setor
privado e instituicBes publicas é essencial para diagnosticar desafios, estabelecer metas e
fortalecer a capacidade coletiva de resposta a questdes ambientais complexas, como mudancas
climéticas e degradacgdo de ecossistemas.

Nesse contexto, a Hélice Quadrupla se destaca como um modelo inovador de
governanga colaborativa, que integra sociedade, governo, empresas e universidades para
promover uma abordagem coordenada e eficaz (GABBI et al., 2022). Esse modelo visa redefinir
as estratégias de governanca e estimular esforcos conjuntos para enfrentar desafios ambientais.
E essencial notar que, como a quarta hélice do modelo, a sociedade civil desempenha papeis
essenciais na governanca ambiental global. Gemmill e Bamidele-l1zu (2005) identificaram cinco
papeis principais da sociedade civil: 1) reunir e divulgar informacdes; 2) fornecer dados para a
formulacdo de agendas e politicas; 3) realizar tarefas operacionais; 4) examinar condicbes
ambientais e supervisionar acordos; e 5) advogar por justica ambiental.

Por fim, Puertas e Marti (2021) destacam a necessidade de politicas governamentais
ativas que invistam em projetos contra o aquecimento global e promovam tecnologias
renovaveis. Apesar do reconhecimento crescente da importancia da participacéo social e civil,
a pratica muitas vezes nao corresponde as intengdes. A distancia entre teoria e pratica na questao
ambiental brasileira evidencia a insustentabilidade ambiental enfrentada pelo pais, mesmo com
uma legislacdo robusta (VARGAS, 2021). E fundamental investir no desenvolvimento de
planos de médio a longo prazo, com metas claras e areas prioritarias identificadas, para engajar
a sociedade no cumprimento dessas metas (VARGAS, 2021).

3 Metodologia

Com relagdo ao objetivo do presente estudo, classifica-se a pesquisa como descritiva.
De acordo com Gil (2009) a pesquisa descritiva possui como propésito o detalhamento das
particularidades de individuos ou acontecimentos, onde variaveis podem estar correlacionadas,
sendo a utilizacdo de métodos que seguem um padrdo de coleta de dados sua caracteristica
principal.

A pesquisa desempenha papel fundamental na analise do objetivo que € analisar o papel
da sociedade civil do Rio Grande do Sul para o enfrentamento das catastrofes ambientais na
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realidade local por meio da escolha de prioridades orcamentarias regionais, a fim de entender a
evolucdo das demandas da sociedade civil gatcha foi optado por verificar isso por meio do
processo de Consulta Popular. Ao abordar esse tema especifico, pode-se afirmar que essa é uma
temaética que perpassa uma estrutura caracteristica do Estado do Rio Grande do Sul que séo 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) os quais adquiriram uma maior relevancia
a partir de 1998 quando passaram a integrar o processo de orgamento participativo, reformulado
em 2003 tornando-se Consulta Popular (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2019; FEE, 2019; GOULART, 2021).

Dessa forma, os Coredes que surgem como uma estrutura regionalizada de
desenvolvimento no Estado do Rio Grande do Sul, recebem uma verba para a divulgagéo e
realizacdo do processo de Consulta Popular, onde o cidaddo tem a oportunidade de votar em
projetos de interesse de sua regifo. E na Consulta Popular que o Corede demonstra sua forca,
pois quem mais arrecada votos em seus projetos traz mais verba para sua regido. Por meio da
promulgacéo da Lei n®11.179, instituiu-se o processo de Consulta Popular no qual a populacao
pode definir, diretamente, parte dos investimentos e servicos que estardo no or¢camento do
Estado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).

No desdobramento da evolucdo dos paradigmas de desenvolvimento regional, a
abordagem da quadrupla hélice torna-se visivel e central, como evidenciado na Figura 1,
ilustrando a interconexdo dinamica entre os setores governamentais, académicos, empresariais
e sociedade civil.

Ademais, Oliveira (2021) enfatiza que o desenvolvimento regional nao se limita apenas
a modernizacdo das estruturas produtivas nas regiGes periféricas, mas também envolve o
fortalecimento das comunidades locais através de valores e recursos que lhes permitem agir de
forma empreendedora e colaborativa para promover seu proprio desenvolvimento, portanto,
isso destaca a importancia do capital humano, social e cultural nas estratégias de
desenvolvimento regional.

Figura 1 - Quadrupla Hélice do Desenvolvimento Regional

Fonte: Adaptado de Patias e Baggio (2022).

Dessa forma, neste trabalho deu-se énfase as hélices da sociedade civil e governo por
meio da avaliacdo da participacdo e na escolha prioridades or¢camentérias para o Rio Grande do
Sul durante os processos de Consulta Popular de 2018 a 2023, periodo justificado por ser 0s
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com dados mais recentes e possiveis de serem analisados pela consulta na base de dados do
governo gaucho. Com relagdo a sociedade civil sera dado mais énfase em virtude de a mesma
ser a responsavel pela participacdo, votacdo e escolha das demandas articuladas junto as
secretarias do governo do Rio Grande do Sul.

No que se refere a abordagem da pesquisa, esta é classificada como qualitativa e
quantitativa. Nessa perspectiva, Marconi e Lakatos (2022) afirmam que uma pesquisa
qualitativa requer a definicdo de objetivos, a selecdo das informacdes e a conducao da pesquisa,
seguida pela construgdo, se necessario, de hipoteses para explicar o problema identificado, além
da definicdo do campo e de todos 0s aspectos necessarios para a coleta de dados.

Nesse sentido, na primeira etapa da pesquisa foi realizada uma reviséo da literatura,
enquanto na segunda etapa foram coletados dados secundarios sobre a Consulta Popular de
2018 a 2023. Esses dados foram extraidos dos bancos de dados disponiveis nos relatérios da
Memoria da Consulta Popular, acessiveis no site da Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestéo do Rio Grande do Sul.

Apds a coleta, inicia-se a analise dos dados por meio de abordagem quantitativa, devido
ao fato de que sua caracteristica possui tratamento pragmatico e fundamentado, determinando
verificacbes e avaliaces da realidade dos acontecimentos, procedendo-se a partir de
parametros claros e determinados (PEREIRA; MICLOS, 2013). Destaca-se que, durante a fase
quantitativa, foi utilizado o método de andlise descritiva para a interpretacdo dos dados. Vale
dizer que os dados quantitativos séo classificados como a forma de medir ou mensurar, onde 0S
resultados sdo utilizados para representar as caracteristicas de um estudo especifico,
determinando a atribuicdo das variaveis e a associacdo entre as mesmas, fazendo assim com
que haja pressupostos a serem verificados no decorrer da investigacdo das informacdes (HAIR
JR et al., 2005; GABRIEL, 2014).

4 Andlise e Discussdo dos Resultados
4.1 Participacgdo da sociedade civil no orcamento participativo

A participacdo da sociedade é fundamental para 0s processos decisérios no que diz
respeito a implementacdo de politicas que busquem o desenvolvimento regional, local ou
territorial, tendo em vista que alguém que viva a realidade do local podera apontar com maior
propriedade as reais necessidades que fardo real diferenca para a regido, trazendo assim
melhorias ndo sé no aspecto financeiro como na qualidade de vida da populacdo desta regido
(ALLEBRANDT; RIBAS; KRUGER, 2019). Sobre a participagdo e 0 acompanhamento por
parte dos cidaddos, é possivel afirmar por meio da Tabela 1 que ndo existe uma cultura
participativa.

Tabela 1 — Votos na Consulta Popular em comparativo com o colégio eleitoral total do
RS
Parametro/Ano 2018/2019 | 2020 2021 2022 2023

Votos da Consulta Popular | 198.257 122.249 186.023 94.604 147.784

Colégio Eleitoral do RS 8.354.732 | 8.423.308 | 8.423.308 | 8.593.469 | 8.593.469

Percentual de Participacdo | 2,37% 1,45% 2,21% 1,10% 1,72%

Fonte: Elaborado com base em Consulta Popular (2024) e FEE (2024).

Nota-se, portanto, que a média de participacdo da populacdo do Rio Grande do Sul na
Consulta Popular entre 2018 a 2023 foi de 1,77% atingindo patamares inferiores a 3% em todos
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0s anos de andlise. 1sso demonstra que a maior parte das pessoas ndo busca informacdes e nem
participa em nenhum nivel de entendimento do tema, resultando em um descompasso no
acompanhamento de questdes pertinentes a sociedade e politicas publicas.

Apesar de representarem o desenvolvimento regional durante o ano todo, é no periodo
da Consulta Popular que os Coredes ganham maior destaque, tendo inclusive uma verba do
governo estadual destinada exclusivamente a este processo. A partir do ano de 1998 o Estado
do Rio Grande do Sul, por meio da promulgacao da Lei n°® 11.179, instituiu-se o processo de
Consulta Popular no qual a populagdo pode definir, diretamente, parte dos investimentos e
servigos que estardo no or¢camento do Estado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2021).

O processo de consulta popular ¢ iniciado quando o governo gaucho define 0 montante
de recursos destinados ao processo, os critérios de rateio e assim elabora o caderno de diretrizes
para realizacdo da consulta, geralmente o valor destinado fica na casa das dezenas de milhdes
de reais. A seguir os Coredes realizam assembleias publicas afim de discutir os projetos de
interesse regional, com isso eles elaboram a lista de investimentos, na sequéncia, em forma de
cédula de votacéo, os projetos sdo submetidos a votacdo do povo gatcho. Com os investimentos
eleitos em cada uma das regides o Estado do Rio Grande do Sul os aloca no orgamento do
proximo exercicio financeiro e no ano seguinte, o orcamento é executado e destina-se 0s
recursos para a concretizacdo dos investimentos eleitos repassando aos municipios responsaveis
que posteriormente deverdo prestar contas ao Estado (CARVALHO, 2021; GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Dessa forma, por mais que haja todo um esfor¢o da estrutura e hélice governamental em
fazer um processo participativo, a sociedade € pouco engajada com as demandas que sdo
realizadas para si proprias. Portanto, por meio desse parametro é possivel afirmar com base em
valores numeéricos que parte da responsabilidade da situacdo do Estado do Rio Grande do Sul é
fundamentada pelo desinteresse da sociedade civil em se engajar com 0 processo de
participacdo social.

Contudo, € possivel atribuir parte dessa pouca participacdo da prépria hélice
governamental. H& uma percepcdo de uma reducdo do contingente de votantes no decorrer dos
anos na Consulta Popular, a qual pode ser atribuida por uma desmotivacdo por parte da
populacdo ao observar o Estado sofrendo dificuldades em honrar suas obrigacdes financeiras
mesmo que em outras demandas. Ainda, em areas predominantemente rurais, a mudanca para
votacdo 100% virtual em razdo da pandemia prejudicou muitos cidaddos acostumados a votar
presencialmente, muitas vezes até em cédulas de papel (LISBINSKI; BENDER FILHO, 2021).

Em concordancia com esses parametros é possivel inferir que essa situacdo de pouca
participacao da sociedade em definir suas proprias demandas néo seja algo exclusivo do Estado
do Rio Grande do Sul. Isso porque, Ribas et al. (2021), concluem que a participacdo e a
cidadania s@o processos continuos, onde os espacos devem ser conquistados e ampliados pela
populacdo que de longa data ndo tem este costume em funcdo do modelo politico vigente ha
décadas no Brasil que prioriza o centralismo.

4.2 Definigdo das demandas prioritarias

Além da participacdo, o que foi possivel verificar que foi baixa no decorrer dos anos, é
pertinente destacar que se deve verificar qual foi a priorizagcdo dos recursos conforme as
demandas escolhidas pela sociedade. Nessa perspectiva, a Tabela 2 traz a alocagdo de recursos
disponibilizados para a Consulta Popular de 2023, que foi a Unica que apresentou dados
estruturados por secretaria para consulta pablica.
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Ao observar as demandas da sociedade gaucha para o ano de 2023 nota-se que 0S
recursos prioritarios foram para a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producdo Sustentavel e
Irrigacdo (SEAPI) com 20,89%, Secretaria de Desenvolvimento Rural (SRD) com 17,79% e a
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) com 14,31%. Apesar de possuir no nome a
expressdo “producdo sustentavel” o foco das acdes da SEAPI e SRD sdo em aspectos de
producdo, com desenvolvimento de comércio de produtos, aquisicdo de insumos e
equipamentos e movimentacao da cadeia produtiva por uma logica produtivista.

Tabela 2 — Recursos financeiros e representacdo percentual repassados para as Secretarias do
Estado do Rio Grande do Sul conforme Consulta Popular do ano de 2023

Orgéo Recurso Percentual

Secretaria da Agricultura, Pecudria, Producdo Sustentavel e

Irrigagdo - SEAPI R$12.347.223 20,89%
Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR R$10.518.391 17,79%
Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES R$8.457.286 14,31%
Secretaria de Turismo — SETUR R$8.360.199 14,14%
Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos — SICDH R$4.175.571 7,06%
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional — STDP R$3.598.185 6,09%
Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia — SICT R$2.270.714 3,84%
Secretaria do Esporte e Lazer — SEL R$2.050.286 3,47%
Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria — SEHAB R$1.834.286 3,10%
Secretaria da Cultura — SEDAC R$1.720.714 2,91%
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura — SEMA R$1.382.857 2,34%
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano - SEDUR | R$1.021.429 1,73%
Secretaria de Logistica e Transportes — SELT R$942.857 1,59%
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SEDEC R$440.000 0,74%
TOTAL R$59.119.998 100,00%

Fonte: Elaborado com base em Consulta Popular (2024).

Isso muitas vezes traz impactos para degradacdo ambiental do solo. A utilizagdo em
excesso dos recursos naturais ocasiona a destrui¢cdo do ecossistema trazendo varios problemas
de alteragGes climéticas. Os impactos que essas alteracdes geram ainda sdo incertos muitas
vezes e trazem um grau de complexidade enorme, pois é preciso analisar uma série de elementos
que trazem impactos a nivel global e regional (REN; HE; HUANG, 2023).

Nessa medida é evidente destacar que a secretaria gaicha mais envolvida na situacéo
pos enchentes, isto €, a Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) com 2,34% foi
apenas a décima primeira secretaria em ranqueamento de quantidade de recursos. Isso reflete
muito do papel da sociedade civil em ndo priorizar aspectos fundamentais, como nesse caso, 0s
ambientais. Salienta-se que a participacdo dos cidad@os no aspecto publico é imprescindivel
para analisar e supervisionar o que vem sendo feito, as politicas publicas adotadas, observando
as caracteristicas que as compdem, onde os individuos tendem a priorizar praticas que deveriam
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considerar o interesse coletivo nas mais diferentes perspectivas (ALLEBRANDT et al., 2018;
KEUNECKE; TELES; MELO, 2020; HASSAN et al., 2020).

Dessa forma, é possivel conjecturar que dentro da quadrupla hélice de desenvolvimento
todos os atores deixaram de ser atuantes e levaram o Estado do Rio Grande do Sul & situagdo
de calamidade que se encontra atualmente. Dentro da perspectiva desse estudo, os resultados
demonstraram que quando foi dada a oportunidade de participar e destinar recursos para acoes
prioritarias a populacéo galcha, além de néo ter participado efetivamente do processo, priorizou
demandas voltadas para muito mais para uma l6gica de exploracdo do que de preservacdo dos
recursos naturais.

5 Consideracdes Finais

Nos tltimos anos, o Rio Grande do Sul tem enfrentado uma série de desafios ambientais
que evidenciam a crescente vulnerabilidade da regido as mudangas climaticas. Desastres
climaticos extremos, como os ocorridos em maio de 2024, ressaltam a necessidade urgente de
uma abordagem integrada e eficaz para a governanca ambiental. Neste contexto, é fundamental
analisar a participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas e na definicdo de
prioridades orcamentarias para entender como as decisdes sdo tomadas e identificar possiveis
falhas na resposta a crises ambientais.

Os resultados confirmam a discrepancia entre teoria e pratica na questdo ambiental. O
processo de Consulta Popular, que deveria permitir a populacédo influenciar diretamente os
investimentos e servigos estaduais, tem se mostrado ineficaz. Esse desinteresse pode ser
atribuido a fatores como a desmotivacdo causada pela dificuldade financeira do Estado e as
mudancas na forma de votagdo, que impactaram especialmente as areas rurais.

Além disso, a analise da alocacdo de recursos para 2023 revela uma clara prioridade
para setores produtivos como Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, evidenciando
uma abordagem que pode contribuir para a degradacdo ambiental. Em contraste, a Secretaria
de Meio Ambiente e Infraestrutura, essencial para a gestdo de questdes ambientais e desastres
naturais, recebeu uma fracdo muito pequena dos recursos disponiveis. Esse desequilibrio
destaca uma preocupante negligéncia dos aspectos ambientais, fundamentais para a
sustentabilidade a longo prazo e para a resiliéncia diante das mudancas climaticas.

Por outro lado, a baixa participacdo da sociedade civil no Rio Grande do Sul reflete um
padrdo mais amplo de engajamento civico limitado. A abordagem da quadrupla hélice de
desenvolvimento, que inclui governo, sociedade civil, academia e setor privado, destaca a
importancia da colaboracdo entre esses atores para enfrentar desafios complexos como as
mudangas climaticas. A falta de mobiliza¢do cidada e as dificuldades na implementagéo de
politicas ambientais pelo governo evidenciam a necessidade de revisar profundamente os
processos participativos e a estrateégia de alocacéo de recursos.

Nesse sentido, a literatura aponta que para formular politicas climéticas eficazes, é
essencial entender como instituicGes e culturas influenciam as decisdes. Melhorar a qualidade
das instituicbes e combater a corrupgdo sdo fundamentais para construir confianca publica e
promover a cooperacdo em acdes de mitigacdo e adaptacdo. Politicas que incentivam
comportamentos pré-ambientais e apoiam programas de adaptacdo tendem a ser mais aceitas
do que aquelas que impdem penalidades.

Portanto, para enfrentar adequadamente o0s desafios impostos pelas catastrofes
ambientais e promover uma governanca ambiental eficaz, considera-se imperativo transformar
a forma como a participagdo cidada é incentivada e valorizada. Somente com um engajamento
ativo e informado da sociedade sera possivel desenvolver solucGes sustentaveis e resilientes,
garantindo um futuro mais seguro e sustentavel para o Rio Grande do Sul
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Por fim, entre as limitacdes do estudo, destaca-se a coleta de dados restrita a
informagdes secundarias obtidas exclusivamente no site da Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo do Rio Grande do Sul, bem como a utilizacdo do método de anélise
descritiva. Para futuros estudos, recomenda-se incluir dados de outras fontes governamentais e
realizar entrevistas com agentes-chave da quadrupla hélice do estado. Isso permitira a aplicacéo
de anélises estatisticas mais robustas e o cruzamento de varidveis adicionais. A replica¢do do
estudo em outros estados também pode enriquecer as discussdes sobre a promoc¢do de uma
governanga ambiental eficaz no contexto nacional.
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