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Resumo

O Brasil, por ser um pais de propor¢des continentais e caracteristicas climaticas tropicais, destaca-se pela
abundancia de recursos hidricos, o que ndo significa que a disponibilidade de agua seja uniforme em todo o
territorio. No contexto da propriedade rural, a adocao de boas praticas torna-se imprescindivel, em especial quando
se fala da conservag@o e manejo de recursos hidricos. A melhoria da gestdo dos recursos hidricos na agricultura é
um objetivo prioritario em todo o mundo. Um dos maiores desafios no futuro proximo sera aumentar a produgio
de alimentos utilizando menos agua, particularmente em paises com recursos hidricos limitados. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos trouxe como inovagdo a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos,
envolvendo Estado, sociedade ¢ iniciativa privada em agdes de planejamento e manejo destes recursos. Dentro
desta proposta brasileira da gestdo descentralizada dos recursos hidricos, destaca-se o PSA - pagamento por
servigos ambientais, como uma ferramenta que vem sendo utilizada para estimular a participacao de produtores
rurais no processo de gestdo e conservacao dos recursos hidricos. Um exemplo exitoso de PSA ¢ o Programa
Produtor de Agua, idealizado em 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cujo escopo é dar incentivo
econdmico aos produtores que adotem praticas de conservagao de solo e agua em suas propriedades rurais. O
objetivo do presente trabalho foi compreender o mecanismo de implantacdo e de funcionamento do programa de
Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) no Estado de Minas Gerais. A pesquisa foi realizada por meio de
estudo de caso e de entrevista por videoconferéncia concedida pelo gestor do IGAM em exercicio, Dr. Marcelo
Fonseca. Pode-se verificar que a proposta de PSA que vem sendo desenvolvida no Estado de Minas Gerais vem
integrando a iniciativa privada a proposta de gestdo e conservagdo dos recursos naturais pelo Estado, bem como
tem viabilizado que outras a¢des, além do Programa Produtor de Agua, sejam implementadas para gestdo
ambiental no ambito das propriedades rurais e areas urbanas. Ficou evidenciado o esfor¢o do Estado de Minas
Gerais neste sentido, com desdobramentos que geraram uma série de outros projetos que atendam a premissa do
PSA como um incentivo da gestdo compartilhada do meio ambiente.

Palavras-chave: Recursos naturais, Recursos hidricos, Conservagao, Gestao Ambiental, Politica Publica
Abstract
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Brazil, being a country with continental proportions and tropical climate characteristics, stands out for its
abundance of water resources. However, this does not mean that water availability is uniform across the entire
territory. In the context of rural properties, the adoption of good practices becomes essential, especially when it
comes to the conservation and management of water resources. Improving water resource management in
agriculture is a priority goal worldwide. One of the greatest challenges in the near future will be increasing food
production while using less water, particularly in countries with limited water resources. The National Water
Resources Policy introduced the innovation of decentralizing water resource management, involving the State,
society, and the private sector in the planning and management of these resources. Within this Brazilian proposal
for decentralized water resource management, the PSA (Payment for Environmental Services) stands out as a tool
that has been used to encourage the participation of rural producers in the process of managing and conserving
water resources. In Brazil, a successful example of PSA is the Water Producer Program, conceived in 2001 by the
National Water Agency (ANA), which aims to economically incentivize producers who adopt soil and water
conservation practices on their rural properties. The objective of this study was to understand the implementation
mechanism and how the Payment for Environmental Services (PSA) has been functioning in the state of Minas
Gerais. The research conducted was a Case Study in which a video conference interview was held with the acting
IGAM Manager, Dr. Marcelo Fonseca. It was observed that the PSA proposal being developed in the state of
Minas Gerais has been integrating the private sector into the State's proposal for natural resource management
and conservation, as well as enabling other actions besides the Water Producer program to be implemented for
environmental management in rural properties and urban areas. The effort of the state of Minas Gerais in this
regard was evident, given the developments that have generated a series of other projects that align with the PSA
premise as an incentive for shared environmental management.

Key words: Natural resources, Water resources, Conservation, Environmental management

1. Introducao

Segundo Lima ef al. (2013), o Brasil ¢ amplamente reconhecido como uma poténcia
hidrica mundial, devido a significativa presenga de reservas de dgua em seu territorio. Os
autores destacam que, considerando as propor¢des continentais do pais e suas caracteristicas
climaticas e florestais tipicamente tropicais, essa classificagdo ¢ coerente com sua realidade
natural. No entanto, ressaltam que a abundancia de recursos hidricos nao se traduz
automaticamente em disponibilidade efetiva ou em uma distribuicdo equitativa em todo o
territorio nacional.

De acordo com Corcoles et al. (2016), a melhoria da gestdo dos recursos hidricos
voltados para a agricultura constitui uma prioridade global. Nesse mesmo sentido, Lima (2021)
aponta que um dos principais desafios nas proximas décadas serd o aumento da produgdo de
alimentos com menor uso de dgua, especialmente em regides onde os recursos hidricos sdao
limitados.

No contexto das propriedades rurais, a adog¢ao de boas praticas de manejo e conservacao
hidrica torna-se essencial. A gestdo eficiente da 4gua deve ser compreendida como um conjunto
de agdes estruturadas, conforme descrito por Lanna (1999), citado por Chiordi et al. (2013),
envolvendo a formulag¢do de principios e diretrizes, a criacdo de sistemas gerenciais € o
processo de tomada de decisdes voltadas ao uso racional, controle e prote¢ao dos recursos
hidricos.

Nesse panorama, a Politica Nacional de Recursos Hidricos representa um marco
importante ao propor a descentralizagdo da gestdo, conferindo maior autonomia a estados,
municipios e a sociedade civil. Essa politica define a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, buscando articular diferentes interesses e perspectivas (Pereira e
Medeiros, 2009, apud Chiordi ef al., 2013). Nesse contexto, destaca-se o papel dos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH), espagos colegiados que retinem representantes do setor publico,
dos usudrios da agua e da sociedade civil para estabelecer prioridades e tomar decisdes visando
a gestdo integrada dos recursos hidricos (Chiordi ef al., 2013).

Entre os instrumentos utilizados para fortalecer essa gestao descentralizada, encontra-
se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), uma estratégia voltada a estimular a
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participa¢do de produtores rurais na conservagdo dos recursos hidricos. O PSA configura-se
como um mecanismo de politica ambiental que prevé compensagdes financeiras a proprietarios
rurais que adotem praticas de conservacao hidrica em suas propriedades (Chiordi et al., 2013).

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, instituida pela Lei n°
14.119, de 10 de janeiro de 2021, detalha em seu artigo 4° os objetivos desse instrumento,
promovendo, entre outros aspectos, a valorizacao dos servigos ecossistémicos € a conservacao
ambiental por meio de incentivos diretos aos agentes que prestam tais servigos.

I - orientar a atuacdo do poder publico, das organizagdes da
sociedade civil e dos agentes privados em relagdo ao
pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em todo o
territorio nacional;

II - estimular a conservacao dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patrimdnio genético
e do conhecimento tradicional associado;

III - valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos
ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de
habitats, a desertificagdo e outros processos de degradagao
dos ecossistemas nativos e fomentar a conservagao sistémica
da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em
regides submetidas a escassez de a4gua para consumo humano
e a processos de desertificacao;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a reducdo de
emissoes advindas de desmatamento e degradagao florestal;
VII - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favoregcam a manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria
ou ndo monetaria, prestagdo de servigos ou outra forma de
recompensa, como o fornecimento de produtos ou
equipamentos;

VIII - estimular a elaboragdo e a execucdo de projetos
privados voluntarios de provimento e pagamento por
servicos ambientais, que envolvam iniciativas de empresas,
de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) e de outras organizagdes ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valora¢do dos
servigos ecossistémicos e ao desenvolvimento de
metodologias de execucao, de monitoramento, de verificacao
e de certificagdo de projetos de pagamento por servigos
ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informacdes relativas a
prestacdo de servigos ambientais, permitindo a participacio
da sociedade;

XI - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e
informacdes necessarios a implantacdo e ao monitoramento
de acdes para a plena execugdo dos servigos ambientais;
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XII - incentivar o setor privado a incorporar a medi¢do das
perdas ou ganhos dos servigos ecossistémicos nas cadeias
produtivas vinculadas aos seus negocios;

XIII - incentivar a criacdo de um mercado de servigos
ambientais;

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentavel (grifo nosso,
2021, on-line).

No Brasil, um exemplo bem-sucedido de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ¢
o Programa Produtor de Agua, idealizado em 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O
objetivo central do programa ¢ incentivar financeiramente produtores rurais que adotem
praticas conservacionistas de solo e dgua em suas propriedades. A primeira implementacao
pratica da iniciativa ocorreu apenas em 2006, apds a promulgacdo da Lei Municipal n°® 2.100,
de 21 de dezembro de 2005, no municipio de Extrema, Minas Gerais, com a criacdo do projeto
“Conservador das Aguas” (ANA, 2008).

Segundo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Minas Gerais (Semad, 2023), o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Sisema), por meio da propria Semad, do Instituto Estadual de Florestas (IEF) e do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam), firmou, em agosto de 2022, um Acordo de Cooperagio
Técnica (ACT) com a ANA. Esse acordo visa a execugdo do Programa Produtor de Agua no
estado, com foco na recuperacao de areas estratégicas e na melhoria da qualidade ambiental das
bacias hidrograficas mineiras.

Diante desse cenario, o objetivo principal deste trabalho foi compreender os
mecanismos de implantagdo e funcionamento do PSA no Estado de Minas Gerais.

2. Método

A pesquisa desenvolvida ¢ classificada, conforme a tipologia proposta por Gil (2002),
como descritiva, utilizando o estudo de caso como procedimento técnico. De acordo com Yin
(2001, p. 21), o estudo de caso ¢ uma ferramenta de investigagdo cientifica indicada para a
compreensdo de processos inseridos em contextos sociais complexos, seja em situacdes
desafiadoras — para analise de obstaculos —, seja em experiéncias bem-sucedidas, como forma
de avaliar modelos exemplares.

Para a coleta de dados, foram utilizados dois instrumentos principais: entrevista e
analise documental. A entrevista foi conduzida por videoconferéncia com o Gestor em exercicio
do IGAM, Dr. Marcelo Fonseca. Ja a analise documental envolveu o exame de registros e
documentos oficiais publicados pelo IGAM. Os dados obtidos foram organizados e analisados
de modo a apresentar a estrutura organizacional e o funcionamento do programa mineiro de
PSA.

3. Resultados e Discussiao
3.1 Informagdes obtidas por meio da entrevista com o gestor

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais em Minas Gerais, implementado
principalmente por meio do Programa Produtor de Agua, apresenta trajetoria positiva, sendo
reconhecido inclusive em ambito internacional. O caso do municipio de Extrema ¢ amplamente
citado como uma referéncia exitosa. Com a recente alteracdo na governanga do programa, a
ANA passou a permitir que os estados assumissem papel mais proativo na coordenagao das
acdes, o que resultou na criacdo de unidades regionais estratégicas de gestdo, como a UGP
Nascente de Sao Francisco, voltada a coordenagao das iniciativas de PSA na bacia homonima.
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O programa tem se mostrado responsivo e adaptavel, com crescente demanda por parte
dos comités de bacia e outros agentes interessados. A participagdo da iniciativa privada €
permitida, e os valores e formas de pagamento sdo definidos com base nas especificidades
locais, buscando assegurar transparéncia e equidade nos processos.

Além disso, o programa busca integracdo com outras politicas publicas, como a Bolsa
Reciclagem, e esta em processo de elaboracdo de diretrizes para publicacdo de editais que
incentivem novas acdes. Instrumentos como a legislagao estadual e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) sao utilizados para diagndstico e selecao de areas prioritarias para intervencao.

Embora os impactos positivos das agdes implementadas sejam reconhecidos
qualitativamente, a mensura¢do quantitativa ainda enfrenta entraves, sobretudo pela escassez
de séries historicas de dados e pela complexidade da coleta de informagdes em campo. Ainda
assim, a mobilizagdo dos produtores e o engajamento das comunidades rurais tém sido fatores
essenciais para o éxito do programa, promovendo também educagdo ambiental e adequagao
ambiental das propriedades.

O PSA em Minas Gerais encontra-se atualmente em fase de expansao e aprimoramento,
com vistas a consolidar e ampliar suas agdes voltadas a conservagao dos recursos hidricos e ao
fortalecimento da sustentabilidade rural.

Quanto aos tipos de créditos passiveis de reconhecimento como PSA, segundo o
entrevistado, hd um projeto de lei em tramitacdo na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(PL 4.041/2022) que trata da politica estadual de PSA. Este projeto propde a formalizagao de
diferentes modalidades de servigos ambientais, incluindo o hidrico e o reciclavel, bem como
outras possibilidades, como o sequestro de carbono e iniciativas correlatas.

A estrutura de governanga do programa envolve a participacdo do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, representado pelo IGAM, IEF e SEMAD. As comissdes
gestoras, formadas em niveis regionais e locais, contam com representantes de diversas
institui¢des, como secretarias municipais, universidades e entidades com atuagao direta nas
areas contempladas pelos projetos.

A participagdo da iniciativa privada ¢ ampla, sendo que grande parte dos financiamentos
atualmente em operagdo tem origem privada. Cada projeto define seu agente financeiro, que
pode ser o municipio, uma associacao local, um prestador de servigos publicos ou até mesmo a
empresa financiadora. No entanto, a definicdo de beneficidrios e valores deve respeitar os
critérios estabelecidos pela governanga local, que também € responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacgao.

A efetivacao dos pagamentos ocorre apds avaliagdes técnicas em campo, que verificam
o cumprimento das metas e condi¢des estabelecidas. As parcerias geralmente sao formalizadas
por meio de acordos de cooperagao técnica ou termos de parceria, documentos que atribuem
funcdes e responsabilidades a cada um dos signatarios.

A demanda por projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em Minas Gerais
tem se mostrado elevada, com um numero expressivo de solicitacdes. Os Comités de Bacia
Hidrografica, em especial, t€m demonstrado grande interesse na iniciativa, o que tem
impulsionado significativamente a procura por sua implementacao. Apesar desse crescimento,
ainda ndo ha uma fonte de financiamento publico claramente estabelecida para sustentar os
projetos, o que tem exigido a busca por recursos privados. Existe a percepcao, por parte de
diversos atores envolvidos, de que empresas que utilizam diretamente os recursos naturais —
como as companhias de abastecimento e saneamento — deveriam assumir parte do
financiamento. Nesse sentido, vém sendo realizados esfor¢os no sentido de estruturar
normativas € mecanismos que garantam maior controle, coordena¢do e sustentabilidade as
agoes no estado.
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Durante a entrevista com o gestor do IGAM, foi questionada a existéncia de propostas
futuras para a criagdo de um mecanismo de financiamento especifico, como o ICMS Verde,
destinado ao PSA. Segundo o entrevistado, Minas Gerais ja conta com o Fundo Estadual de
Recursos Usados, que recebe aportes financeiros da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefor).
Com a recente aprovacdo de nova legislacdo, uma porcentagem desse fundo passou a ser
destinada diretamente ao financiamento de acdes de PSA. Além disso, a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos surge como uma alternativa promissora para garantir recursos financeiros.
Parcerias entre o setor publico e privado também vém sendo exploradas como estratégias
vidveis para viabilizar economicamente os projetos.

O processo de implantacio do PSA envolve multiplas etapas, que vao desde a
mobilizagdo social e o diagnostico das propriedades até a elaboracdo dos projetos técnicos, a
execugdo das agdes de adequacao e, por fim, o pagamento pelos servigos prestados. As fases
iniciais, particularmente o diagndstico e a elaboracdo dos projetos, representam os maiores
custos operacionais. Diferentemente de modelos simplificados de PSA, como o programa Bolsa
Verde — que remunera essencialmente a manutengdo de areas florestadas —, o PSA mineiro
busca promover transformagdes concretas nas propriedades rurais. Entre as acdes incentivadas
destacam-se o cercamento de nascentes, o reflorestamento com espécies nativas, a construcao
de pequenas barragens (barraginhas), a recuperagao de estradas rurais e outras praticas
conservacionistas. Apo6s a implementacdo dessas intervengdes, os custos diminuem
significativamente, com os pagamentos sendo realizados, em geral, em ciclos anuais com
duracao média de trés a cinco anos.

A avaliacdo dos resultados do programa ¢ tema recorrente nas discussdes sobre sua
efetividade. De forma empirica, reconhece-se que as intervengdes promovem melhorias
perceptiveis na infiltracao de dgua no solo e na qualidade hidrica. No entanto, a obtencao de
indicadores robustos e quantificaveis que mensurem com precisdo os impactos diretos das agdes
sobre as bacias hidrograficas ainda representa um desafio, especialmente devido a
complexidade dos processos hidrologicos e a necessidade de séries histdricas consistentes.

A partir das informacdes obtidas na entrevista, ¢ possivel delinear que a dinadmica de
funcionamento do PSA em Minas Gerais segue um fluxo bem estruturado, conforme
representado esquematicamente na Figura 1.

Figura 1 — Dindmica de funcionamento do PSA no estado de Minas Gerais

Os recursos financeiros siao colocado a disposi¢ao do
IGAM

As propostas de projeto sao avaliadas para saber se
atendem ao Programa Produtor de Aguas

técnicas/operagdes necessarias de

| Apés a escolha da propriedade, sdo implantadas l
recuperagao/manejo

A propriedade é acompanhada e os recursos s3ao
repassados mensalmente para produtor

Fonte: os autores.

Durante a entrevista, o gestor também destacou diversos beneficios associados a
implementacao do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) no estado de Minas Gerais.
Dentre os principais impactos positivos, destacam-se: (i) a melhoria na qualidade da 4gua, uma
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vez que a adogdo de praticas conservacionistas contribui significativamente para o aumento da
disponibilidade e da qualidade dos recursos hidricos, especialmente em areas com importantes
mananciais e sistemas de abastecimento publico; (ii) a protecao da biodiversidade, promovida
por agdes voltadas ao reflorestamento e a conservagio de Areas de Preservagdo Permanente
(APPs); e (iii) o fortalecimento da agenda de desenvolvimento sustentavel, ao integrar praticas
agricolas com a preservagao ambiental, proporcionando aos produtores rurais uma alternativa
economicamente viavel. Esses produtores, além de receberem compensacdes financeiras pelas
praticas adotadas, tém a oportunidade de elevar a produtividade de suas propriedades e de
incorporar boas praticas produtivas, como o manejo agroecoldogico e sustentavel do solo.

3.1 Analise documental dos projetos e iniciativas desenvolvidas no estado de Minas
Gerais

A analise documental foi realizada com base em informagdes disponiveis nos portais
institucionais da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) e do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam). Foram identificadas 18 iniciativas
voltadas a gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais no estado (Quadro 1). A analise
compreendeu a identificagdo do nome de cada projeto, uma breve descricio de suas
caracteristicas e os resultados esperados ou ja alcangados, conforme os documentos oficiais.
Os dados evidenciam que, em Minas Gerais, o PSA tem sido adotado como uma estratégia
central para articular conservacao ambiental e desenvolvimento rural, oferecendo beneficios
concretos tanto ao meio ambiente quanto as comunidades locais. Ao promover a protecdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos, 0 PSA também impulsiona a valorizagdo dos servigos
ecossistémicos prestados pelas propriedades rurais.

Quadro 1- Projetos de PSA desenvolvidos no Estado de Minas Gerais

Projeto desenvolvido no estado de Minas Gerais e objetivo da acio
PROJETO OURO D'AGUA
O Projeto Ouro D’Agua é uma iniciativa do Plano Conservador da Mata Atlantica,
implantado no municipio de Conceicao dos Ouros — MG, com foco na melhoria da qualidade
ambiental das propriedades rurais. Seu objetivo principal ¢ ampliar a qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos, promovendo também a conservagao da biodiversidade
e o equilibrio climéatico. A proposta incentiva a adocdo de praticas sustentaveis de
preservacao da agua e do solo, fundamentadas em estudos ambientais e nas diretrizes do
Novo Cédigo Florestal. O projeto inclui a elaboracdo de propostas de regularizacio
ambiental das propriedades rurais sem custos aos produtores, promovendo adequagoes
que alinham producdo agricola a conservagao ambiental.
Entre as agOes sugeridas estdio o manejo adequado do solo, cercamento de areas de
preservacio, conservaciio de nascentes e reflorestamento, buscando restaurar a vegetacao
nativa e fortalecer os servicos ecossist€émicos da regido.

PROJETO CONSERVADOR DO MOGI

O Projeto Conservador do Mogi faz parte do Programa Conservador da Mantiqueira, uma
iniciativa voltada para a restauracao de 1,5 milhdo de hectares na Serra da Mantiqueira,
abrangendo 425 municipios nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O plano
¢ composto por 25 nucleos, cada um com uma sede responsavel, denominada Piloto. O
municipio de Inconfidentes atua como Piloto do Nucleo 2, promovendo boas praticas
agricolas e sanitarias nas propriedades rurais da regido. Desde 2021, Inconfidentes também
implementou o Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA), uma iniciativa que tem atraido
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um numero crescente de produtores para o programa, incentivando a preservagao ambiental
e a sustentabilidade no territorio.

PROJETO AGUAS DA CANASTRA

O Projeto Aguas da Canastra surgiu da necessidade de revitalizar duas microbacias essenciais
para o municipio de Sao Roque de Minas: a Microbacia do Ribeirdo da Usina, que abriga um
ponto de captacao de dgua para abastecimento, e a Microbacia do Rio do Peixe, que atravessa
o municipio. Como parte da iniciativa, sao elaborados os Projetos Individuais de Propriedade,
que identificam os aspectos a serem aprimorados nas propriedades rurais, incluindo a
recuperagdo da vegetacao, a conservacgao do solo e o saneamento. Essas acoes, voltadas para
a oferta de servigos ambientais, permitem que os proprietarios se qualifiquem para o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), reconhecendo e valorizando a contribuig¢do de
suas propriedades para a preservacdo dos recursos naturais.

PROJETO RIO JACARE VIVO

O Projeto Rio Jacaré Vivo tem como objetivo a implementagdo de praticas conservacionistas
na sub-bacia do Corrego dos Bois, principal fonte de captacdo de dgua do municipio de
Oliveira. Entre as principais acdes do projeto estdo o manejo adequado do solo para
prevencdo da erosao, o cercamento de areas, a construcao de bacias de captacao e infiltracao
para melhorar a recarga hidrica, além de iniciativas voltadas para a conserva¢do e o
fortalecimento da biodiversidade local.

PROJETO ARARAS

O Projeto Araras tem como objetivo promover a revitalizacdo e preservagao ambiental da
bacia hidrografica do Ribeirdo Araras, principal fonte de abastecimento do municipio de
Piumhi. A iniciativa ¢ implementada por meio de agdes de conservagdo do solo e da agua,
incluindo a revitalizagdo de estradas, a constru¢cdo de barraginhas para melhorar a absor¢ao
hidrica, o cercamento, a restauracio e a conservacio de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e reservas florestais. Além disso, o projeto contempla a¢des de saneamento ambiental
rural e a promog¢ao do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) aos produtores rurais, em
conformidade com os principios do Programa Produtor de Agua.

PROJETO SANTUARIO DAS AGUAS

O Projeto Santudrio das Aguas esta sendo implementado dentro do Programa Vida Nova Rio
Formiga e tem como objetivo a revitalizagdo da sub-bacia do Rio Formiga, que abriga 198
nascentes, responsaveis por alimentar riachos e rios que desaguam no Lago de Furnas. A
iniciativa incentiva o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) aos produtores rurais, sendo
financiada principalmente por recursos do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE),
conforme previsto na Lei n® 5082/16. O projeto ¢ coordenado por uma Unidade de Gestao,
que define os servicos e agdes a serem implementados. O pagamento pelos servigos
ambientais prestados ocorre de forma proporcional as medi¢des das atividades executadas na
propriedade rural, podendo ser integral ou parcial, de acordo com os quantitativos
discriminados no relatorio de visita anual e os valores calculados com base em critérios
previamente estabelecidos.

PROGRAMA COQUEIRO VERDE

O Programa Coqueiro Verde, instituido pela Lei n® 2.482/2019 em 9 de dezembro de 2019 e
readequado em 5 de abril de 2022 pela Lei n° 2.718/2022, est4 localizado no municipio de
Coqueiral, na regido Sul de Minas Gerais. O objetivo do programa ¢ promover o
desenvolvimento de boas praticas ambientais, incentivando a populacao a trocar residuos
reciclaveis (como papéis, papeldes, metais, aluminios e plasticos) por uma moeda social
local, chamada Coqueiro Verde. Essa moeda pode ser utilizada exclusivamente para a compra
de produtos agroecologicos e artesanais comercializados na Feira Livre do municipio.
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PROJETO BOCAINA

O Projeto Bocaina é executado no ambito do Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), com o objetivo de promover a revitalizagdo ambiental das bacias
hidrograficas. Implementado desde 2017, o projeto conta com o apoio e parceria do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Passos. A iniciativa visa a execucio de acdes de
conservacdo de solo e dgua na bacia hidrografica do Ribeirdo Bocaina, manancial
responsavel pelo abastecimento publico de 4dgua para o municipio de Passos. As agdes
incluem o reflorestamento de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) ¢ de Reserva Legal,
a adequacgdo de estradas rurais e a conservacao do solo e da 4gua em areas produtivas, como
lavouras e pastagens, em conformidade com o Programa Produtor de Agua da ANA. Essas
medidas tém como principal objetivo favorecer a infiltracdo de agua e a recarga do lencol
freatico, além de evitar que a agua da chuva se transforme em escoamento superficial,
principal causador de erosdo e assoreamento de corpos d'dgua em areas rurais. Ao longo do
projeto, trés pagamentos de PSA foram realizados aos produtores.

PROJETO REVITALIZACAO DE PEQUENAS BACIAS HIDROGRAFICAS DE
UBA

O Projeto Revitalizagcdo de Pequenas Bacias Hidrograficas de Uba ¢ desenvolvido no ambito
do Programa Produtor de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
que adota o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O projeto estimula os
produtores a investirem no cuidado das aguas, oferecendo apoio técnico e financeiro para a
implementagdo de praticas conservacionistas. Além do beneficio econdmico gerado pela
producao, os produtores também contribuem para a melhoria da quantidade e da qualidade
da 4gua na regido, beneficiando toda a comunidade. Os pagamentos sdo feitos aos produtores
rurais que implementam praticas € manejos conservacionistas que favorecem o meio
ambiente e a qualidade da 4gua. O PSA realizado no municipio de Ub4 abrange cerca de 150
propriedades rurais, das quais 60% estdo localizadas dentro da Area de Protecio Ambiental
(APA) municipal, com 11.461 hectares, situada a montante das duas Estacdes de Tratamento
de Agua (ETAs) da COPASA. A area total parcialmente revitalizada é de 1.940 hectares.
Estima-se que, durante 5 meses por ano, 13.000 pessoas sejam diretamente beneficiadas pelo
projeto.

PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS

O Projeto Conservador das Aguas tem como objetivo manter a qualidade dos mananciais de
Extrema e promover a adequagdo das propriedades rurais, com foco em agdes preventivas
em vez de corretivas. A abordagem adotada entende que o mecanismo de comando e controle
ndo pode ser o Unico instrumento de gestdo ambiental nas propriedades rurais, pois, se
utilizado isoladamente, ndo assegura o aumento da cobertura florestal ou a preservacao dos
mananciais. Nesse contexto, um instrumento econdmico, como o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), mostra-se mais eficaz e eficiente. Além disso, o projeto utiliza outras
ferramentas, como a cria¢ao de unidades de conservagdo municipais e o incentivo a criacao
de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), que sdo unidades de conservagao
com uso sustentavel. Em funcionamento desde 2005, o projeto ja recebeu diversos prémios
nacionais € internacionais, ¢ contribuiu para o aumento da cobertura florestal nativa em
municipios, com mais de 1.000 hectares restaurados.

PROJETO NAZAGUAS

O Projeto Nazaguas tem como objetivo incentivar o aumento € a manutengdo da cobertura
florestal, a adogdo de praticas agricolas sustentaveis e conservacionistas do solo, além da
implementagdo de sistemas de saneamento ambiental nas propriedades rurais do municipio
de Nazareno, visando a melhoria da qualidade e quantidade das dguas, da biodiversidade e
do clima. O projeto também promove a implantagdo de agdes de adequagdo ambiental,
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oferecendo apoio técnico, fomento e recursos financeiros aos proprietarios rurais habilitados
que aderirem ao projeto e implementarem as acdes necessarias para cumprir as metas
estabelecidas. O valor do apoio financeiro serd de até 2 UPFM* por hectare protegido ao ano,
considerando o tamanho da propriedade e as técnicas de conservagdo do solo e saneamento
ambiental adotadas em cada meta estabelecida.

*4 UPFM (Unidade Padrdo Fiscal do Municipio) é uma unidade de medida utilizada no
ambito municipal, geralmente com o objetivo de calcular valores relacionados a tributos e
beneficios fiscais. Ela funciona como uma referéncia para diversos calculos, como o valor
de impostos, taxas e, no caso de programas como o Projeto Nazaguas, o valor de apoio
financeiro a ser destinado aos produtores rurais.

PROJETO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS DA SUB-BACIA DO
RIBEIRAO CARIOCA

A sub-bacia do Ribeirdo Carioca encontra-se em bom estado de conservagao e com boa
cobertura vegetal, sendo esta a area foco deste projeto. No entanto, na parte alta da bacia,
predominam solos rasos, o que resulta em diversos problemas erosivos, incluindo a formacao
de grandes vogorocas, causadas por processos de dissecacdo recente e escoamento
concentrado da agua da chuva. Este projeto tem como objetivo promover a estruturacao de
politicas publicas que visem a manutencdo ¢ melhoria das caracteristicas da area mais
conservada, além de avaliar e implementar procedimentos de estabilizagdo e recuperagao na
parte alta da bacia, com o intuito de melhorar o curso d'dgua de toda a regido.

PROJETO GUARDIOES DOS IGARAPES

O Projeto Guardido dos Igarapés tem como objetivo promover a producao e conservacdo das
aguas, oferecendo pagamentos anuais aos proprietarios rurais por servicos ambientais
prestados. O programa foi sancionado pela Lei n® 1.672/2014 e regulamentado pelo Decreto
n°® 1.849/2015. Ele abrange 43 propriedades, totalizando 7.100 hectares na Bacia do Sistema
Serra Azul, responsavel pelo abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com
0 apoio técnico e financeiro da Agéncia Nacional de Aguas. O projeto estd conservando 55
hectares de floresta nativa, dos quais 17 hectares foram recuperados pelo Programa. Além
disso, foram implantados 8.738 metros de cercamento de nascentes e cursos d'agua, 119
barraginhas, e 19.700 m? de adequagdo de estradas rurais. No ambito da educagdo ambiental,
foram realizadas pecas teatrais para alunos, 3 capacitacdes para professores e supervisores, 3
cursos teoricos para produtores rurais € um semindrio final, além de 8 treinamentos de
brigada de incéndio florestal. O projeto também produziu 17 unidades de banners, 6.000
cartilhas e 10.000 jornais, e executou 4 ciclos de monitoramento da quantidade e qualidade
da 4gua em 10 corregos e 10 nascentes, além de 2 ciclos de monitoramento em 11 pontos de
nascentes e corregos. Também foram instaladas 24 unidades de sistemas de tratamento de
esgoto sanitario. Ainda possui a previsao de construg¢do de 7 km de terracos e a realizacdo de
1 workshop para apresentar as agdes executadas, além de cursos praticos tematicos voltados
para o projeto.

PROJETO POLITICA DE PSA EM AREAS CONSERVADAS, POR
COMUNIDADES TRADICIONAIS EM JANUARIA

O municipio de Janudria, localizado na margem esquerda do Rio Sao Francisco, ¢ rico em
patrimonios arqueoldgicos e espeleoldgicos, além de abrigar vastas areas naturais
conservadas por comunidades tradicionais. Essas populagdes, que tém como caracteristica a
dependéncia dos recursos naturais para a manutencao de seus modos de vida, enfrentam
ameacgas de degradacdo ambiental causadas por agdes antropicas. Com o objetivo de
preservar e proteger os servicos ambientais, o projeto implementou o Programa Municipal
de Pagamento por Servigos Ambientais (PMPSA) e o Fundo Municipal para Pagamento por

Pagina 10 de 14




’ 63° CONGRESSQ DA

CONGRESSQO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAD E SOCIOLOGIA RURAL
. CICTORE A 27 231 Julho de 2025

Servicos Ambientais, além de iniciar o Pagamento por Servicos Ambientais na microbacia
do Riacho da Quinta.

PROJETO OASIS BRUMADINHO

O Projeto Odsis Brumadinho foi criado dentro de uma iniciativa da Fundagdo Grupo
Boticario, inicialmente implementada na Regido Metropolitana de Sao Paulo e,
posteriormente, em Apucarana, Parana. O projeto tem como base o mecanismo de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). No caso do Projeto Oasis Brumadinho, localizado na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, o modelo adotado foi pioneiro e inovador, envolvendo
diretamente o Ministério Publico Estadual de Minas Gerais. Essa foi a primeira atuagao
utilizando recursos provenientes da reparacdo de danos ambientais causados por uma
empresa do setor de mineragdao no Quadrilatero Ferrifero.

PROGRAMA PRODUTOR DE AGUAS/PROGRAMA MUNICIPAL PARA
CONSERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Programa Produtor de Aguas, também denominado Programa Municipal para Conservagao
dos Recursos Hidricos, estabelecido pela Lei Municipal 6.675/2021, tem como objetivo a
implementagdo de acdes voltadas & melhoria da qualidade e quantidade das aguas, da
biodiversidade e do clima no municipio. As microbacias hidrograficas do Ribeirdo Paciéncia
e do Ribeirdo Bom Sucesso foram identificadas como areas prioritarias para a execucdo do
programa, visto que esses mananciais sao responsaveis pelo abastecimento publico na area
urbana de Par4d de Minas. O programa inclui o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
que beneficia os produtores rurais que realizam suas atividades econdmicas de forma
integrada a conservagdo e preservacao ambiental. As a¢des implementadas ndo sé promovem
melhorias ambientais nas propriedades, mas também beneficiam toda a populacdo da
microbacia, incluindo a populagdo urbana, que tera a qualidade e a quantidade das aguas
utilizadas aprimoradas, garantindo, assim, a seguranca hidrica e contribuindo para um
ambiente equilibrado e saudavel. Em 2023, foi publicado um decreto que regulamenta a Lei
6.675/2021, estabelecendo as diretrizes para o PSA. O pagamento ¢ realizado aos
proprietarios rurais que atendem as metas definidas em Termo de Compromisso com o
Municipio. Até o momento, quatro produtores rurais foram beneficiados, 35 hectares de areas
florestais foram protegidas e um total de R$ 30 mil foi destinado aos produtores como
Pagamento por Servigos Ambientais.

ABRACO DA FLORESTA - PROJETO DE GERACAO DE CREDITO DE
CARBONO, EM AREAS DE CONSERVACAO DE VEGETACAO NATIVA POR
PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS

O Projeto Abrago da Floresta tem como principal objetivo a quantificagdo do estoque de
carbono presente na area, etapa essencial para a geracdo de créditos de carbono, os quais
serdo auditados, certificados, verificados e comercializados. A iniciativa busca consolidar os
resultados de um estudo ambiental especializado, com foco na comercializagao de créditos
de carbono como mecanismo para viabilizar o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
voltado a conservacdo da mata nativa do Sitio Abraco da Floresta, localizado na zona rural
do municipio de Dom Vigoso — MG. O periodo de comercializagdo do projeto sera de 10
anos, com duas safras a cada cinco anos. Além disso, o projeto pretende detalhar aspectos
como a caracterizagdo do geoambiente, os beneficios ecossistémicos, a biodiversidade, a
linha de base e os servicos ambientais, destacando fatores que qualificam e valorizam o
carbono estocado, a adicionalidade do projeto e a previsdo de impactos ambientais resultantes
de sua implementacdo. Também serdo abordados os co-beneficios ambientais e
socioecondmicos, bem como a defini¢do de procedimentos futuros de monitoramento e
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verificagdo, garantindo a transparéncia e a eficacia das agdes voltadas a conservagao da
vegetacao nativa.

PROJETO PRODUTOR DE AGUAS DE CARMO DO CAJURU/MG

O Projeto Produtor de Aguas de Carmo do Cajuru/MG incentiva a recuperacio das Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), que desempenham um papel fundamental na infiltragao da
agua no solo, na prote¢@o contra a erosao e na redugdo da sedimentagdo dos cursos d’agua.
Além desses beneficios, a restauragao das APPs também promove o sequestro de carbono,
contribuindo para a reducdo do efeito estufa, e cria habitats para a vida selvagem. Nesse
contexto, os proprietarios rurais que adotam essas praticas atuam como fornecedores de
Servigos Ambientais. O projeto utiliza o conceito de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), incentivando os produtores a investirem na conservagao dos recursos hidricos. Como
parte do programa, os participantes recebem apoio técnico e financeiro para a implementagado
de praticas conservacionistas, como a constru¢ao de caixas secas em estradas vicinais,
barraginhas, terracos e o cercamento de nascentes. Atualmente, mais de 32 propriedades ja
aderiram ao projeto, fortalecendo a preservacao ambiental e a sustentabilidade na regido.

Das agdes e projetos analisados, ficou evidenciado o esfor¢o do estado, por meio das
entidades responsaveis, para mapear e identificar dreas prioritarias para receber agdes de PSA
no estado de Minas Gerais. Também foi observado que a ideia dos gestores ¢ manter o
pagamento pelo maior tempo possivel para que as a¢des possam gerar mais resultados e até
servir de modelo para futuras iniciativas.

De acordo com Melo e Gonzalez (2017), os instrumentos coercitivos de comando ¢
controle existentes no pais, como o Codigo Florestal, ndo t€ém sido eficientes para garantir o
cumprimento da func¢do social e ambiental da terra. Por conta dessa falha, os PSA se
justificariam, do ponto de vista dos governos, como uma estratégia inovadora para superar esse
problema (Melo e Gonzalez, 2017). Foleto e Leite (2011) comparam o PSA com outras politicas
ambientais, como o licenciamento ou a cobranca de taxas sobre quem polui ou degrada, e
concluem que o PSA vai na contramdo das praticas punitivas ao incentivar, financeiramente,
que os agricultores adotem praticas mais sustentaveis (Foleto e Leite, 2011).

4. Consideracoes finais

O PSA ¢ um instrumento de desenvolvimento social, ambiental, economico ¢ cultural
das populagdes em areas rurais e urbanas, assim como dos produtores rurais. Destaca-se a
complementaridade do pagamento por servicos ambientais em relacdo aos instrumentos de
comando e controle relacionados a conservacao do meio ambiente, o que foi reconhecido com
a criagdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) - Lei Federal n°
14.119/2021.

O estado de Minas Gerais apresenta casos de projetos exitosos que comprovam a
eficacia do PSA como um instrumento capaz de viabilizar a gestdo ambiental em areas privadas.
A proposta de PSA que vem sendo desenvolvida no estado integra a iniciativa privada a gestao
e conservacao dos recursos naturais pelo Estado, viabilizando que outras agdes, além do
produtor de aguas, sejam implementadas para a gestdo ambiental tanto nas propriedades rurais
quanto nas areas urbanas.

Pode-se verificar que a proposta de PSA desenvolvida no estado de Minas Gerais tem
integrado a iniciativa privada a gestdo e conservacdo dos recursos naturais pelo Estado, além
de possibilitar a implementagao de agdes complementares a conservacao da agua, no ambito
das propriedades rurais e areas urbanas.

Ficou evidenciado o esfor¢o do Estado de Minas Gerais nesse sentido, dado os
desdobramentos que geraram uma série de outros projetos que atendem a premissa do PSA
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como um incentivo a gestdo compartilhada do meio ambiente, servindo de modelo para outros
estados que queiram usar essa ferramenta para apoiar a conservagao dos recursos naturais.
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