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RESUMO

Propde-se uma analise sobre a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de operagdes
policiais, tomando como referéncia a tese fixada no Tema 1237 do Supremo Tribunal Federal. O
precedente consolidou o entendimento de que a pericia inconclusiva acerca da origem de um
disparo letal, por configurar mero elemento indiciario, ndo constitui fundamento suficiente para
afastar a responsabilidade estatal, cabendo ao ente federativo o 6nus de demonstrar eventuais
excludentes de responsabilidade civil. A pesquisa problematiza se a inversao do 6nus da prova
estabelecida pela Suprema Corte configura um aprimoramento na tutela das vitimas ou impde um
encargo excessivo ao Estado, comprometendo sua atua¢do na seguranga publica. Adotou-se o
método qualitativo de pesquisa, aos moldes de uma andlise documental, valendo-se de
contribui¢des doutrinarias e de precedente judicial. Observou-se que a tese firmada pela Corte
Maior reforga a protecdo das vitimas de acOes estatais ao mitigar as assimetrias probatorias e
garantir a possibilidade de reparagdo em cenarios de incerteza. Diante disso, reafirma-se a
necessidade de consolidar mecanismos que assegurem a efetividade do direito a indenizagao,
preservando a primazia dos direitos humanos e a integral tutela dos atingidos por operacdes
policiais.
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1. INTRODUCAO

A responsabilizacao civil do Estado por danos resultantes de operagdes policiais configura
questdo de inegavel relevancia juridica e social, especialmente no que se refere a delimitagdo dos
pressupostos necessarios para a atribuicdo do dever de indenizar. No julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 1385315, submetido ao regime de repercussdo geral (Tema
1237), o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a inexisténcia de prova conclusiva
quanto a origem do disparo fatal ndo constitui, por si so, causa excludente da responsabilidade do
Estado, de modo que ¢ 6nus probatério do ente federativo demonstrar eventuais excludentes de
responsabilidade civil.

A problematica central desta pesquisa consiste em verificar se a inversao do 6nus probatério
representa um aprimoramento da tutela dos direitos fundamentais das vitimas ou se impde um
encargo desproporcional ao Estado, comprometendo sua capacidade operacional na garantia da
ordem publica. De um lado, argumenta-se que a inversao do 6nus da prova favorece a efetivacao
dos direitos das vitimas e de seus familiares, sobretudo em um contexto em que a produgdo de
provas muitas vezes se encontra sob o controle do proprio Estado. Por outro lado, h4 o argumento
de que tal inversdo cria um 6nus excessivo para o Poder Publico.

Adotar-se-4 metodologia qualitativa, com énfase em andlise documental. Inicialmente,
proceder-se-a a revisao bibliografica de obras e trabalhos que tratam da responsabilidade civil do
Estado, do direito administrativo e do direito constitucional. Em seguida, realizar-se-a uma analise
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, com base no sistema de pesquisa
jurisprudencial da Corte, empregando-se o termo de busca “Tema 12377, com vistas a elucidar os

parametros estabelecidos para a configuragcdo do nexo de causalidade.
2. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os danos decorrentes de operagdes policiais abrangem, em regra, prejuizos materiais e
morais suportados por particulares em razao de agdes ou omissdes estatais no exercicio da atividade
de seguranga publica. Tais danos podem incluir a perda de bens patrimoniais, lesdes fisicas e

psicoldgicas, limitagdes a liberdade de locomogao, interrupgdes na atividade econdmica, bem como
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a morte de individuos ndo envolvidos em atividades ilicitas, gerando repercussdes no nucleo
familiar da vitima. Além disso, configuram danos indenizaveis situagdes em que ocorrem invasoes
de domicilio, destruicao de pertences ou exposicdes indevidas a violéncia, afetando a dignidade e
a integridade psiquica das pessoas atingidas.

A Constituicao Federal de 1988, ao adotar a teoria objetiva do risco administrativo na
responsabilidade civil do Estado (art. 37, §6°), consagra a necessidade de se estabelecer, de forma
inequivoca, o nexo causal entre o dano e a conduta estatal, ou seja, entre o prejuizo suportado pela
vitima e a acao (ou omissao) do ente publico (Oliveira, 2023, p. 863). Contudo, longe de representar
um mero formalismo processual, essa sistematica normativa assume especial relevo quando
articulada com a inversdo do 6nus probatdrio, medida que, ao ser acolhida pelo STF em casos de
operagoes policiais, revela seu inquestionavel carater protetivo dos direitos humanos.

Sob a perspectiva delineada por Margal Justen Filho (2023, p. 840), as excludentes de
responsabilidade civil, abrangendo a culpa exclusiva da vitima, o fato exclusivo de terceiro e os
eventos fortuitos ou de for¢a maior, t€m como fundamento a preservacao do equilibrio entre o
dever de indenizar e a adequada distribuicdo do 6nus probatdrio. Em contextos de confrontos
armados, entretanto, nos quais o Estado detém o controle de maior parte das informacdes e dos
elementos de prova, a exigéncia de demonstracdo inequivoca por parte dos particulares pode
configurar um obstaculo relevante a concretizagao dos direitos fundamentais.

A inversdo do 6nus probatorio na responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes
de operagdes policiais foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal em caso relacionado a
operacao militar no Complexo da Maré¢, no Rio de Janeiro, em 2015, durante a qual um morador,
sem qualquer vinculo com atividades ilicitas, foi atingido por projétil em sua residéncia, vindo a
falecer. Embora a primeira instancia e o Tribunal Regional Federal da 2* Regido tenham indeferido
o pedido indenizatério dos genitores da vitima, sob o argumento de auséncia de prova conclusiva
acerca da origem do disparo, a Corte Suprema reformou a decisdo, reconhecendo o dever de
indenizar, ao entender que, em contextos de confronto armado, nos quais o Estado detém o controle
das informagdes, ndo se pode exigir dos particulares prova inequivoca acerca do nexo causal.

O reconhecimento, pelo STF, de que a pericia inconclusiva ndo pode servir como escudo a
impunidade estatal, especialmente em contextos de operacdes policiais, reflete uma interpretacao

moderna e humanizada da responsabilidade estatal. Tal decisao, que inverte o 6nus da prova, nao
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se caracteriza como uma imposic¢ao desproporcional ou oneragdo excessiva ao Poder Publico, mas
sim como um mecanismo necessario para garantir o acesso a justica e a reparacdo dos danos
decorrentes de condutas estatais em ambientes de alta complexidade operacional. Nesse sentido, a
aplicagdo dos pressupostos da teoria da causalidade adequada e da do dano direto e imediato, que
limitam a imputag@o de responsabilidade aos efeitos necessarios da acdo estatal, consolida uma
abordagem que privilegia a protecao da pessoa humana sem abdicar do rigor juridico.

Ademais, a possibilidade de o Estado, apds a indenizag¢do do prejudicado, exercer o direito
de regresso contra o agente publico que, comprovadamente, atuou com dolo ou culpa (Barros Filho,
2024), atenua o eventual impacto financeiro dessa decisdo. Dessa forma, a inversdo do 6nus da
prova, ao garantir que a vulnerabilidade do cidadao diante de uma estrutura estatal privilegiada seja
compensada, emerge como um instrumento legitimo e imprescindivel na defesa dos direitos
humanos, alinhando o ordenamento juridico brasileiro as exigéncias contemporaneas de justiga e
protecdo social.

Em sintese, a decisdo do STF, ao adotar a inversdo do Onus probatorio em casos de
responsabilidade civil decorrente de operagdes policiais, consagra um avango decisivo na tutela
dos direitos fundamentais, demonstrando que a protecdo a dignidade da pessoa humana deve se
sobrepor a eventuais dificuldades na produgao de provas conclusivas, sem, contudo, descurar dos
mecanismos que permitem ao Estado buscar a devida reparacdo interna por meio da acdo de

regresso.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foram examinadas duas perspectivas sobre a inversao do 6nus da
prova na responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de operagdes policiais. De um
lado, sustenta-se que essa inversdo impde um encargo excessivo ao poder publico, podendo
comprometer a eficiéncia das politicas de seguranga ao restringir a margem de atuagdo estatal e
gerar potenciais Onus financeiros, notadamente aos contribuintes. De outro, prevalece o
entendimento consolidado pela Suprema Corte, que, fundamentado na primazia dos direitos
fundamentais, reconhece a necessidade de reequilibrar a distribuicdo do Onus probatorio,
assegurando que a dificuldade na produgdo de provas ndo inviabilize a reparacdo das vitimas.

A complexidade inerente as operacdes policiais e a impossibilidade de se exigir do
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particular, alheio ao confronto, a demonstracdao da responsabilidade estatal justificam a adogao de
um modelo probatorio que privilegie a protecdao dos direitos individuais. Nesse sentido, a teoria
objetiva do risco administrativo, prevista no artigo 37, §6°, da Carta Maior, refor¢a a obrigacao
estatal de demonstrar a inexisténcia de nexo causal ou a ocorréncia de causas excludentes de sua
responsabilidade. A presuncdo em desfavor da vitima, além de comprometer a efetividade do
direito a reparagdo, resultaria na consolidacdo de um cenario de desamparo juridico, esvaziando a
propria logica da responsabilizacdo estatal em um Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o entendimento estabelecido pela Corte Suprema deve prevalecer, por
representar um avango na tutela das vitimas e na garantia do acesso a justiga. A imposi¢do ao
Estado do dever de comprovar a auséncia de responsabilidade ndo configura uma afronta ao
interesse publico, mas, ao contrario, reflete a necessidade de harmonizar a atuacdo estatal
repressiva com os principios constitucionais que orientam a protecdo da dignidade da pessoa

humana.
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