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Resumo

Este artigo analisa a configuracdo da assisténcia técnica na Mesorregido da Fronteira do Mercosul, no Sul do
Brasil, destacando a pluralidade institucional e os diferentes niveis de acesso. O objetivo ¢ analisar as
caracteristicas dos territorios locais nos quais a assisténcia técnica estd mais apropriada, identificando as
potencialidades e os desafios da pluralidade institucional. A metodologia utilizada envolveu o levantamento de
informagoes, entrevistas com informantes-chave regionais e locais, ¢ dados dos censos agropecuarios. Os
resultados revelam a predominancia da agricultura familiar e a importancia do valor da produgéo e tamanho dos
estabelecimentos no acesso a assisténcia técnica. A pluralidade institucional ¢ caracterizada por quatro formas
principais: empresas publicas estaduais, cooperativas de producdo com departamentos de assisténcia técnica,
profissionais independentes e grandes empresas integradoras. Ha também outras formas institucionais relevantes,
como secretarias municipais, extensdo universitaria, sistema S, cooperativas de técnicos, revendas de insumos,
empresas individuais e organizagdes da sociedade civil. Esta pluralidade contribui para um dos maiores niveis de
acesso a assisténcia técnica (57,23%) do Brasil. Os limites principais sdo a priorizag¢do de um perfil econdmico e
social, o foco de institui¢des privadas a fungdes econdmicas, a fragilidade da assisténcia estatal pela falta de
técnicos e de cumprir a fungdo de coordenacdo inter-institucional, além da baixa representacdo da sociedade civil
na assiténcia técnica de uma forma geral. Apesar dos limites, a pluralidade se mostra promissora para prestar um
servico multifuncional a partir de uma abordagem territorial, na possibilidade de articulag@o entre necessidades
de desenvolvimento e demandas das familias em territorios rurais.

Palavras-chave: Quadro de analise mais apropriado, Agricultura Familiar, Desenvolvimento Rural.

Abstract

This article analyzes the configuration of rural advisory services in the Mercosur Border Mesoregion, in
Southern Brazil, highlighting institutional plurality and different levels of access. The objective is to analyze the
characteristics of local territories in which rural advisory services are most appropriate, identifying the
potential and challenges of institutional plurality. The methodology used involved data collection, interviews
with regional and local key informants, and data from agricultural censuses. The results reveal the
predominance of family farming and the importance of production value and establishment size in access to
rural advisory services. Institutional plurality is characterized by four main forms: state-owned companies,
production cooperatives with technical assistance departments, independent professionals, and large integrating
companies. There are also other relevant institutional forms, such as municipal departments, university
extension, S system, technical cooperatives, input resellers, individual companies, and civil society
organizations. This plurality contributes to one of the highest levels of access to rural advisory services
(57.23%) in Brazil. The main limitations are the prioritization of an economic and social profile, the focus of
private institutions on economic functions, the fragility of state assistance due to the lack of technicians and the
inability to fulfill the role of inter-institutional coordination, in addition to the low representation of civil society
in rural advisory services in general. Despite the limitations, plurality shows promise for providing a
multifunctional service based on a territorial approach, in the possibility of articulating development needs and
demands of families in rural areas.

Key words: best-fit framework, family farm, rural development.
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1. Introducio

A assisténcia técnica em territorios rurais apresenta uma pluralidade institucional que
tem o potencial ampliar o acesso do servigo e promover desenvolvimento sustentavel. O
servigo tem como fungdo assessorar os tomadores de decisdo e suas organizagdes, por meio de
conhecimento especializado, a qualificar e fortalecer suas atividades em territorios rurais
(FREIRE, 1983). Sua caracteristica plural se refere a um conjunto de instituicdes que
apresentam dimensodes politicas proprias e prestam diferentes fungdes. Nao se trata apenas de
instituigdes que orientam a producdo, elas também promovem a organizagdo politica, a
conservagao ambiental, a inclusao social, dentre outras fungdes (KNIERIM et al., 2017).

A dimensao politica das instituigdes surge a partir de interagdes, como conflitos,
negociagdes e cooperagao. O movimento democratico de privatizacao de institui¢cdes estatais
e a dificuldade de empresas privadas em promover o desenvolvimento sustentdvel levaram a
busca por novos modelos de assisténcia técnica. A partir da iniciativa de Neuchatel, surgiu a
proposta de um quadro de andlise comum, com foco na pluralidade. Essa pluralidade ¢
central, pois diferentes instituicdes podem ser mais adequadas a circunstancias especificas e
atender a multiplas demandas em territorios locais (DIESEL, 2012).

Devido uma caracteristica geral de desassisténcia nos territorios rurais, o pressuposto ¢
que a pluralidade aumentaria o acesso aos servigos de assisténcia técnica, ampliando, por
conseguinte, a quantidade e qualidade da produgdo, incentivando o comércio, melhorando a
renda, aumentando o acesso a outras politicas publicas e preservando os agroecossistemas.

A Mesorregido da Fronteira do Mercosul ¢ um caso a ser analisado porque tem
pluralidade e um alto indice de acesso a assisténcia técnica e se destaca pela agroindustria e
agropecuaria, com predominancia de agricultores familiares. Esta regido, com 394
municipios, faz fronteira com a Argentina e ¢ composta por parte do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Devido a sua abrangéncia, alto nivel de assisténcia técnica e similaridades
territoriais, a Mesorregido pode ser utilizada como territério de analise (RIBEIRO; STAMM,
2022; DE LIMA; EBERHARDT, 2010).

A pluralidade da assisténcia técnica pode ser analisada a partir das caracteristicas que
fazem dela mais apropriada aos territérios rurais. Isto significa que existem configuragdes
institucionais que trariam melhores impactos diante de certas circunstancias territoriais
(BIRNER et al., 2009; FAURE et al., 2016).

O objetivo deste artigo ¢ mapear a pluralidade institucional de assisténcia técnica na
Mesorregido da Fronteira do Mercosul e identificar as caracteristicas mais apropriadas ao
desenvolvimento sustentavel diante de situacdes e contextos singulares.

Para atingir o objetivo, detalha-se, primeiramente, a metodologia, com o levantamento
misto de informacdes. A andlise estd organizada em duas partes, a primeira contém o
mapeamento do servigo na Mesorregido e a defini¢do de territérios amostrais. A segunda
parte contextualiza o territério rural e a assisténcia técnica mais apropriada aos contextos
locais. Argumenta-se que a experiéncia apresenta boas praticas para ser um exemplo de como
um territério pode estruturar altos niveis de assisténcia técnica, porém, reproduzindo uma
estrutura semelhante e ainda excludente.

2. Metodologia

A metodologia deste artigo utiliza para a analise os dois primeiros passos de cinco do
quadro de andlise da assisténcia técnica mais apropriada ao contexto. Estes passos iniciais de
mapeamento e selecdo de casos de estudo tém os objetivos de caracterizar e identificar as
fungdes das diferentes institui¢des de assisténcia técnica em um territorio, e verificar a
adequabilidade dos casos escolhidos, de acordo com a tipologia utilizada. A analise de
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desempenho, de impacto e de aprendizados a partir das comparagdes sdo passos da
metodologia que ndo fazem parte deste artigo (FAURE et al., 2016).

O levantamento de dados utilizou os Censos Agropecudrios Brasileiros de 1985 a
2017, entrevistas com informantes-chave regionais e locais, observagdo e documentos. Dos
censos, as variaveis independentes foram o recebimento da orientacdo técnica declarada pelos
dirigentes de estabelecimentos agropecudrios e a origem institucional desta orientagcdo. As
variaveis dependentes se utilizou o tipo de agricultura, familiar ou ndo, o perfil social do
dirigente, como género, faixa etdria, cor, escolaridade, e informagdes sobre os
estabelecimentos, como tamanho do estabelecimento, grupo de atividade econdmica e classe
de valor de produgdo. A andlise destes dados buscou selecionar os territorios locais e
caracterizar a pluralidade para uma comparagao entre eles.

Os informantes-chave regionais foram definidos como aqueles que tinham atuagdo
direta com o servico no Estado do Parand, Santa Catarina ou Rio Grande do Sul. Apds a
selecdo dos territorios locais, os informantes-chave locais foram aqueles que atuavam com
assisténcia técnica nos territorios selecionados. Observagdes foram feitas com a participagdo
de eventos e atividades na Regido Sul relacionados com o servigo, € com a travessia pelos
territorios locais onde eram realizadas as entrevistas.

Para identificar as instituigdes de assisténcia técnica, foram realizadas buscas por
instituigdes credenciadas na Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater), além de entrevistas com informantes-chave (regionais, locais e membros de familias
de agricultores, atendidos e ndo atendidos) e consultas a documentos publicos para validar
algumas das informagdes obtidas.

Os informantes-chave regionais entrevistados foram 15, representando professores
universitarios de extensdo rural, fiscais e dirigentes dos conselhos de agronomia e biologia,
diretores dos servicos estaduais de assisténcia técnica estatal, coordenadores regionais do
servico estatal, de cooperativas e ONGs. Estas entrevistas foram remotas, utilizando Google
Meet e um roteiro semi-estruturado. Elas foram gravadas e transcritas pelo aplicativo
Transkriptor.

Os informantes-chave locais entrevistados foram 12 e foram entrevistados
presencialmente, sendo fiscais do conselho de agronomia, técnicos de ONGs, estatais,
empresas, sindicatos e cooperativas. Alguns profissionais enviaram documentos
institucionais, sendo que alguns deles, como as integradoras e algumas cooperativas,
recusaram entrevistas e as informacodes institucionais sao apenas documentais.

O critério para definir os territdrios locais dentro da Mesorregido foi aqueles
delimitados como regides imediatas. SAo nomeadas assim aquelas regides em que os centros
urbanos proximos satisfazem as necessidades imediatas da populagdo, como consumo,
trabalho e servicos (IBGE, 2017). Sao os lugares onde hd maior proximidade das relagdes
sociais e materiais, onde a populacdo apresenta relagdes de pertencimento com o meio em que
vive (SANTOS; SILVEIRA, 2021).

Para definir na regido quais locais seriam analisados e comparados, identificou-se os
niveis de acesso a assisténcia técnica e de pluralidade institucional. Os niveis baixo, médio e
alto foram classificados como 20 a 40%, 40 a 60% e 60 a 80%, respectivamente. A
pluralidade foi definida como a assisténcia de pelo menos duas origens instituicdes com
dimensdes politicas diferentes, e que sua declaracdo pelos estabelecimentos ultrapasse 1% do
servico, na regido imediata. Foram selecionados trés locais com baixo, médio e alto acesso ao
servigo, todos eles com a presenca de pluralidade institucional, considerando os Estados do
Sul (SC, RS e PR). Estes dados foram correlacionados com as informagdes prestadas nas
entrevistas por informantes regionais.
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A conducdao da analise dos dados e informacdes utilizou a estatistica descritiva, a
transcricdo de entrevistas e a descri¢ao sintética das observacdes empiricas. Para orientar os
temas e conteudos da andlise e da interpretagdo utilizaram-se os fatores externos e as
caracteristicas do servico do quadro de andlise, quais sejam: ambiente politico, aspectos
comunitarios, sistemas de producdo e acesso a mercados, e as caracteristicas do servigo, como
governanga, capacidade e gestao (BIRNER et al., 2009; FAURE et al., 2016).

A identificagdo das diversas organizacdes foi prosseguida pela identificacdo de suas
fungdes e capacidade de fornecimento de assisténcia técnica no territorio. Os dirigentes ou
coordenadores regionais, juntamente com os documentos institucionais, anunciavam a
estrutura organizacional e equipe de trabalho, sua formagdo, suas atividades fins ou de
suporte, e estas informagdes foram confirmadas e detalhadas com os técnicos.

3. A assisténcia técnica na Mesorregiao da Fronteira do Mercosul

Os dados do Censo Agropecuario revelam que a Regido Sul e a Mesorregidao da
Fronteira do Mercosul lideram o acesso a assisténcia técnica no Brasil, com metade dos
estabelecimentos agropecudrios assistidos. Enquanto a taxa nacional é de 20,21%, o Sul
apresenta 48,59% e a Mesorregido 57,23%.

3.1. MAPEAMENTO DA ASSISTENCIA TECNICA

Na Mesorregido, considerando a propor¢ao entre os estabelecimentos assistidos, as
cooperativas sdo as instituigdes que mais prestam o servigo, com 47,57%, seguido pelo
servigo estatal com 33,07%, pelos profissionais independentes, com 24,16%, pelas
integradoras com 22,18%, pelas empresas privadas com 5,57% e por outras institui¢des, com
4,49%. A sobreposi¢do entre os assistidos ¢ de 37,03%, entre as mais altas taxas no pais, que
¢ de 15,82%.

A divisdo por estado estd representada na propor¢do considerando o total de
estabelecimentos (Tabela 1). Estes dados, porém, integram instituicdes com caracteristicas
distintas. As cooperativas podem ser de trés formas: de produgdo, de agricultores e de
técnicos. As cooperativas de produgdao sdao mais numerosas ¢ tém a comercializacao de
produtos agropecudrios vinculada aos departamentos de assisténcia técnica. Suas atividades
estdo centradas em mercadorias agricolas de maior circulagdo, como caso de graos,
predominando soja, milho e trigo, e proteinas animais, como carne de frango, suinos, leite e
ovos. Os insumos e a assisténcia giram em torno destes ramos agricolas.

E uma institui¢io mais proxima a estrutura de assisténcia técnica das integradoras. A
diferenga € que as integradoras sdo empresas multinacionais e focam na producao de suinos e
aves. Sua assisténcia ¢ altamente especializada na producao e no protocolo de manejo. Como
a integradora tem alto controle do processo produtivo, a exigéncia profissional se refere mais
ao cumprimento do protocolo do que a formagao profissional.

As cooperativas de agricultores diferem das de producdo pelo menor porte. Isto faz
com que os associados se conhegam e estabelecam relacdes de proximidade, tanto de produtos
como da assisténcia técnica, mudando, por conseguinte, o tipo de producao. Os associados
produzem normalmente olericolas, frutas, ervas medicinais, in natura ou processados,
podendo incluir proteinas animais, normalmente ovos, queijos e embutidos. Nestas
cooperativas, ¢ comum ter um ou dois técnicos jovens que atuam de forma genérica. E
comum que a troca de informagdes produtivas e comerciais ocorra na rede de familias de
agricultores e em associagdo com a assisténcia técnica estatal, seja do estadual ou municipal.
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Tabela 1. Estabelecimentos agropecuarios e a taxa de acesso a assisténcia técnica, face a
pluralidade institucional, nos estados da Mesorregido da Fronteira do Mercosul

Instituicao Parana Santa Rio Mesorregiao Acesso
(n.) Catarina Grande do (n.) (%)
(n.) Sul (n.)
Cooperativas 9.204 22.814 40.954 72.972 27,22
Estado 5.894 15.767 29.079 50.740 18,93
Independentes 7.518 6.888 22.651 37.057 13,82
Integradoras 3.602 15.080 15.341 34.023 12,69
Empresas privadas 1.349 1.101 6.092 8.542 3,19
Outras 842 1.759 4.287 6888 2,57
Sobreposigdo 6.106 18.100 32.607 56.813 21,19
Desassistidos 19.085 34.950 60.609 114.644 42,77
Assistidos 22.303 45.309 85.797 153.409 57,23
Total 41.388 80.259 146.406 268.053 100,00

Fonte: IBGE, 2019.

As cooperativas de técnicos sdo médias e apresentam abrangéncia regional. A
formagdo dos socios comumente sdo agronomia, técnica agricola, veterindria, zootecnia
podendo incluir contabilidade, economia, direito, assisténcia social, psicologia. Os
profissionais vivem e trabalham em diferentes cidades, normalmente dependendo de
convénios e contratos com outras organizagdes publicas, privadas ou cooperativas de crédito.
Isto gera um fluxo alto de entrada e saida de profissionais e trabalhos temporarios ou
pontuais.

A assisténcia do Estado ¢ prestada principalmente por instituigdes da esfera estadual,
especializadas na assisténcia técnica, € em menor frequéncia na esfera municipal e federal. A
instituicdo estadual tem uma direcdo geral, geréncias regionais e escritorios municipais.
Algumas instituicdes estaduais construiram centros de treinamento e se fundiram com
instituicdes estaduais de pesquisa.

Nos municipios, a funcdo da assisténcia ¢ sobreposta com outras fungdes, gerando
uma caracteristicas mais genéricas, além de um menor nimero de profissionais. Em poucos
casos, existem profissionais que fazem parcerias com a esfera estadual. A esfera federal
financia a assisténcia técnica de outras instituicdes, ndo aparecendo como uma prestadora de
Servigo.

As empresas privadas de assisténcia técnica comumente sdo pequenas, com um ou
dois profissionais de atividades fim, podendo ter outros profissionais de suporte na area
administrativa. Elas s@o especializadas em servicos como elaboracdo de projetos de crédito,
servigos de topografia e georreferenciamento, estudos ambientais e revenda de insumos. Nao
foram incluidas no levantamento as empresas que apenas vendem produtos, como as
agropecuarias. Empresas que se especializam na topografia fazem estudos ambientais mais
simples e projetos de crédito pontuais e ndo vendem insumos.
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Os estudos ambientais mais complexos ficam a cargo de empresas pequenas e médias
da area florestal ou da biologia. Se as empresas das areas agrarias se localizam em regides
rurais, as empresas ambientais se concentram em centros urbanos onde o licenciamento
ambiental ¢ mais comum. Estes trabalhos sdo na area de botanica, ecologia e zoologia, para
planejamento e instalacio de empreendimentos, recuperacdo de 4reas degradadas e
conservagao ambiental.

O servigo de profissionais independentes acontece quando os agricultores sdo
formados nas ciéncias agrarias, como técnicos agricolas, da zootecnia, agronomia ou
veterindria ou quando contratam autonomos. Familias com profissionais independentes
podem até necessitar de outra orientacdo técnica especifica, porém tém mais autonomia que
familias sem profissionais independentes para atividades especificas, como elabora¢do de
projetos e se responsabilizar por atividades que necessitam formalizagdo ou praticas que
dependem de técnicas.

As outras instituicdes prestadoras do servigo sdo o sistema S, ONGs, extensao
universitaria, sindicato de trabalhadores rurais, sindicato rural, movimentos sociais ¢
instituicdes religiosas. Apesar de algumas serem até numerosas, as agdes de assisténcia nao
sdo seu objetivo principal, tornando o servigo eventual.

A assisténcia do Sistema S tem abrangéncia regional e acontece pelo servigo de apoio
a pequenas empresas ¢ de educagdo rural. O apoio a pequenas empresas rurais acontece por
projetos que t€ém promovido a gestdo das atividades da agricultura familiar com finalidade
comercial. O servigo de educagdo rural sdo cursos de curta duracdo que t€ém promovido
habilidades e qualificagdo de atividades agricolas e ndo agricolas para empresarios rurais.

As organizagf)es ndo governamentais (ONGs) tém porte médio e abrangéncia regional
e local. O trabalho ¢ organizado em torno do apoio a produgdo e organiza¢ao da agricultura
familiar na promocgao da organizacdo, de acdes agricolas e socioambientais.

Algumas universidades oferecem agdes extensionistas para as comunidades da regido.
Sdo agdes de projetos de extensdo e programas de pos-graduacdo normalmente vinculadas
com ciéncias agrarias, administragdo e economia com professores, técnicos e estudantes com
equipes de tamanho pequeno ou médio. Normalmente sao acdes pontuais e especificas,
algumas assumem formas continuadas.

Essa quantidade significativa de instituicdes de assisténcia técnica, em diferentes
funcdes, gera a sobreposi¢do. A sobreposi¢do ¢ relevante, pois os papéis dos servicos mudam
a depender da institui¢ao, aumentando o impacto do servigo e/ou a competi¢ao, ou podem
estar associados ao desperdicio de recursos.

Os dados mostram que a pluralidade institucional da assisténcia técnica esta presente
nas regides e nos estabelecimentos agropecuarios. Comparando Brasil, Sul e Mesorregido,
verifica-se uma correlagcdo entre maior taxa de assisténcia técnica com a maior sobreposicao.
Significa que a pluralidade pode ser crescente ndo s6 no numero de estabelecimentos
agropecuarios assistidos, mas em diferentes fungdes, ou até de competitividade dentro dos
proprios estabelecimentos. Estes dados de sobreposicdo chamam atencdo porque nio se
conhece estudos brasileiros ou internacionais que tenham feito esta analise de dados, por mais
que seja uma percep¢ao comumente relatada entre profissionais no sentido de desperdicios.
Ressalta-se que a pluralidade dentro do estabelecimento agropecuario também tem a
dimensdo de atender diferentes demandas a depender da fun¢do de cada organizagdo de
assisténcia técnica. O que os dados mostram ¢ que a pluralidade no Sul tem se expandido e se
agrupado.
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3.2. SELECAO DOS TERRITORIOS LOCAIS

A pluralidade institucional e o acesso a assisténcia técnica foram os dois critérios
utilizados para definir os territdrios locais como casos de comparacdo. A pluralidade, além de
critério, € o pressuposto de que a variedade institucional, em um ambiente democratico, pode
atender demandas territoriais simultaneamente, como socioambientais e/ou econdmicas. Este
pressuposto conduz a defini¢do das regides imediatas com maior pluralidade.

A pluralidade foi dimensionada utilizando o desvio padrdo da porcentagem de
instituigdes que prestavam assisténcia no territorio. Um desvio padrdo menor indica maior
pluralidade, pois existe uma maior equivaléncia na prestagdo do servico. Um maior desvio
padrao evidencia que a assisténcia técnica esta concentrada em duas origens (Tabela 2).

Tabela 2. Desvio padrao relativo a pluralidade da assisténcia técnica nas regioes imediatas da
Mesorregiao da Fronteira do Mercosul

Desvio padrao Frequéncia Regides imediatas
10a 15% 5 Francisco Beltrao, [jui, Santo Angelo, Erechim, Marau
15a20% 9 Pato Branco, Dois Vizinhos, Joagaba, Videira, Trés
passos, Trés de Maio, Tapejara, Lagoa vermelha, Nonoai
20 a25% 14 Curitibanos, Chapec6, Sdo Miguel do Oeste, Concordia,

Xanxeré, Maravilha, Sao Lourenco do Oeste, Cagador,
Santa Rosa, S3o Luiz Gonzaga, Cruz Alta, Frederico
Westphalen, Soledade, Palmeiras das Missoes

25 a30% 3 Sao Borja, Cerro Largo, Passo Fundo

30 a35% 1 Carazinho
Fonte: elaborado pelos autores com base em IBGE, 2017, 2019.

Exemplificando, a Regido Imediata de Francisco Beltrdo tem a assisténcia técnica
equilibrada entre as institui¢des (¢ = 10,7%). A assisténcia de cooperativas compreende
34,1% dos estabelecimentos agropecuarios assistidos, os profissionais independentes
representam 30,5%, o servigco estatal 28,4%, as integradoras 20,4% e as empresas privadas
7%. Este baixo desvio padrao mostra um equilibrio de prestacao entre as instituigdes.

Em oposicdo, na Regido Imediata de Carazinho (¢ = 31,1%), as cooperativas
predominam com 81,0% da assisténcia técnica, sendo a estatal com 31,3%, os profissionais
independentes com 16,5%, as integradoras com 7,4% e as empresas privadas com 5,6%. O
alto desvio padrdo ja indicava que alguma instituicdo predominaria, como foi o caso da
cooperativa.

Uma constatagdo relevante € que, apesar das variagdes, todas as regides imediatas da
Mesorregido apresentam pluralidade institucional, pois até a regido com predominancia de
cooperativas existem servigos relevantes prestado pelo estado, integradoras, empresas
privadas e profissionais independentes.

O segundo critério para definicdo dos territorios locais foi o acesso a assisténcia
técnica. Quando utilizado em termos percentuais em relagdo ao total, pode ser lida como a
taxa de acesso. Pela espacializagdo do acesso a assisténcia técnica se evidencia que ha uma
distribuicdo do servigo por toda a Mesorregido (Figura 1). Poucas regides estdo nos extremos
das classes. Apenas trés das 32 regides imediatas estdo na classe baixa, de 20 a 40%, e uma na
classe muito alta, maior que 80%. As 28 restantes estdo entre médio, de 40 a 60% (n = 14), e
alta, de 60 a 80% (n = 14). Esta constatagdo confirma uma caracteristica comum de
média-alta assisténcia técnica na Mesorregido.
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Figura 1. Classes de acesso a assisténcia técnica na Mesorregido da Fronteira do
Mercosul
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Fonte: elaborado pelos autores, 2025, com base no IBGE, 2019.

Considerando os dois critérios, a definicdo dos territérios amostrais para entrevistas
com informantes locais considerou a existéncia da pluralidade e de classes de acesso baixo,
médio e alto. A Regidao Imediata de Carazinho, por exemplo, tem o mais alto acesso e a menor
pluralidade, ndo servindo como territdrio amostral. Ela ¢ exemplo do contrario, de como uma
regido imediata pode se especializar em assisténcia técnica, no caso de cooperativas, e atender
praticamente todas as familias de um territério local.

Nas entrevistas, os informantes-chave regionais declararam que a regiao de Chapeco e
o Sudoeste do Parana representam a assisténcia estatal, por sua capacidade operacional, de
planejamento regional e por suas parcerias institucionais. Como Chapecd pode ser
considerada uma regido como de nivel alto de acesso, de 60 a 80%, e que no Sudoeste, sem
regido imediata de nivel baixo, poderia ser utilizado apenas a Regido Imediata de Francisco
Beltrao em nivel médio, de 40 a 60%, definiu-se pelo unico caso possivel no Rio Grande do
Sul de nivel baixo, 20 a 40%, que ¢ a Regido Imediata de Sdo Luiz Gonzaga.

As trés regides imediatas definidas, dentro da Mesorregido, incluem, além dos critérios
de acesso e pluralidade, a diferenga politico-administrativa, por estarem nos trés Estados da
Regido Sul e em dois biomas, mata atlantica e pampa.

4. Caracterizacdo da Mesorregiio da Fronteira do Mercosul

As principais similaridades da Mesorregido sdo suas caracteristicas ambientais e seu
historico de ocupacdo (RIBEIRO; STAMM, 2022). As caracteristicas ambientais sdo
marcadas pelo clima subtropical, pela mata atlantica, parte sul em transi¢do com bioma
pampa, por um solo predominantemente argiloso e é4cido, derivado de rochas basalticas,
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formando um planalto dissecado por rios, com destaque para o Rio Uruguai. Estas
caracteristicas, junto das praticas agricolas, favoreceram a ocupagdo e¢ o uso atual pela
agrobiodiversidade, fertilidade dos solos e disponibilidade de 4gua.

A ocupacdo atual ¢ marcada, na origem, por conflitos mais ao sul do territorio, entre
Espanha, Portugal, Jesuitas e Povos Indigenas. Sdo Luiz Gonzaga foi a regido imediata do Rio
Grande do Sul onde se concentraram os conflitos iniciais na Guerra Guaranitica (DEVES;
RAMBO; MIGUEL, 2008).

A ocupacdo mais central na mesorregido era por povos indigenas como Guarani,
Kaingang e Xokleng e luso-brasileiros, estes descendentes de indigenas, negros e portugueses.
A mudanga aconteceu no inicio do século XX, no Estado de Santa Catarina, com a Guerra do
Contestado. Apos, iniciou-se um processo de colonizagdo promovido pela politica de
branqueamento da Imperatriz Leopoldina. A colonizacdo se dava principalmente por
imigrantes teutos e italos. Numa fase seguinte, a coloniza¢do chega a regido Sudoeste do
Parand, definindo a ocupacao da Mesorregidao (DEVES; RAMBO; MIGUEL, 2008).

A ocupacdo histérica da Mesorregido resultou, em diferentes tempos, em uma
substitui¢do forcada de culturas humanas pelo conflito promovido pelo Império Portugués e
pela Republica do Brasil. Estes conflitos fizeram surgir um modo de ocupagdo com
predominio de usos pela colonizagdo, na forma de uma agricultura familiar, com producao de
autoconsumo e comercializa¢do de excedente nas areas de mata e, em por¢ao menor, nas areas
de campos nativos das serras ¢ do pampa com fazendas de criagao de gado bovino (ROVER;
ARNS; DOMINGUES, 2023).

A Mesorregido de um modo geral predomina a agricultura no uso de solo, pelas
caracteristicas ambientais e histdricas de ocupagdo. A cidade mais populosa, Chapecd, tem na
sua base econdmica uma significativa importancia do setor agroindustrial. O territério da
Mesorregido tem area de 120 mil km? e uma populagdo de 4,19 milhdes de habitantes. A
densidade habitacional é de 34 hab./km? (IBGE, 2023).

Seguindo o critério de Veiga (2004), sdo poucos os municipios com caracteristicas
urbanas. Trés deles tém maior aglomeracdo urbana (>100 mil hab.) e 23 tém maior densidade
populacional (80 hab./km?). O 1,6 milhdo de habitantes dos municipios urbanos representa
39% da populagdo urbana, isto é, seis em cada dez habitantes da Mesorregido moram e vivem
em areas rurais. A Mesorregido €, portanto, um territorio essencialmente rural.

4.1. CIRCUNSTANCIAS DOS TRES TERRITORIOS LOCAIS SELECIONADOS

Considerando os trés territorios locais em referéncia aos niveis baixo, médio e alto de
acesso a assisténcia técnica, hd uma grande diferenca em termos de pressao antropica (Tabela
3). Na Mesorregido, a urbanizagdo nao limitou a assisténcia técnica de territorios rurais, mas
ao contrario, o adensamento da populagao em um territorio rural induziu o servigo a assistir as
familias rurais.

O territério local com alto acesso (Regido Imediata de Chapeco) apresenta maior
populacdo rural, densidade demografica, nimero de municipios e valor de producdo por
hectare, ao passo que tem menor area territorial, mas principalmente menor area total ¢ média
dos estabelecimentos agropecudrios (Tabela 3). Isto revela uma correlagdo entre valor de
producado agricola e pecudrio por hectare com maior populagdo rural e maior acesso, ou seja, a
maior proximidade das relagdes sociais € 0 uso dos servigos conseguem otimizar 0s recursos
do territorio para gerar riquezas.
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Tabela 3. Comparagado de caracteristicas de trés territorios locais na Mesorregido da
Fronteira do Mercosul
REGIAO IMEDIATA DE

Sao Luiz Gonzaga, Francisco Beltrao, Chapeco,

Caracteristica RS PR SC
Acesso a assisténcia técnica (%) 37,05 47,49 61,32
Area (mil km?) 6,97 5,99 4,86
Populagao (hab.) 70.510 294.103* 458.186%*
Populacao rural (hab.) 70.510 197.437 203.401
Densidade demografica (hab./km?) 10,11 49,09 94,17
Var. populagao (2010-2022) (hab.) -4.221 32.772 92.430
Municipios (n.) 9 21 32
Estabelecimentos agropecuarios (n.) 7.354 21.899 19.383
Agricultores familiares (n.) 5.489 18.092 16.803
Agricultores nao familiares (n.) 1.865 3.807 2.580
Valor da lavoura (Mil R$) 966.660 902.403 363.868
Valor da pecudria (Mil R$) 206.786 1.206.618 1.557.255
Area dos estabelecimentos (ha) 606.890 522.276 376.700
Valor de produgao (R$/ha) 1.933,5 4.038,1 5.099.9
Meédia dos estabelecimentos (ha) 82,53 23,85 19,43

NOTA — *Populagdo urbana de Francisco Beltrao 96.666 habitantes e de Chapecd 254.785.
Fonte: IBGE, 2019, 2023.

Uma diferenga relevante da regido de baixo acesso (Sao Luiz Gonzaga), comparando
com as outras duas, ¢ que ela estd em transicao do uso e ocupagdo do solo. Apesar de trés a
cada quatro agricultores serem familiares, a média de area dos estabelecimentos, de 82,53 ha,
mostra que a ocupagao do territdrio € por grandes estabelecimentos. Esta caracteristica € mais
evidente quando ilustrada por cartografia (Figura 2).

Os valores de producao agricola e pecuaria revelam uma comercializagao para além da
regido, pois sdo todas elas regides produtoras de alimentos. Grande parte da soja, milho e
trigo ¢ produzida para a alimentacdo animal na propria Mesorregido. Na regido de Sdo Luiz
Gonzaga, parte dos graos produzidos sdo exportados via Porto de Rio Grande.
Diferentemente, a produ¢do de suinos e aves tem como finalidade a exportagdo (IBGE, 2020).
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Figura 2. Distribui¢ao espacial das classes de tamanho de estabelecimento agropecuério em
trés territorios locais da Mesorregido da Fronteira do Mercosul
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em SICAR (2024).
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O que estes valores de produgdo nao revelam ¢ a producao para alimentagdo humana
na regido. Nao se quantificou essa producdo e consumo interno, mas se observa
empiricamente que hd um conjunto de familias que produzem e comercializam olericolas,
frutas, panificados, ovos, embutidos, lacteos, em feiras, em cooperativas, comércios de todos
os portes, diretamente aos consumidores, na rua, para escolas, entre outras, além de terem
outras atividades como turismo rural, prestagdo de servigos e outras atividades ndo agricolas,
como estudos apontam sobre a diversificacdo, a multifuncionalidade e pluriatividade da
agricultura familiar na Mesorregido (CAZELLA, 2020; DORIGON, 2020).

Os dados revelam que a urbanizagdo e a concentragdo de pequenos e médios
estabelecimentos ndo comprometem a produgdo agricola no territorio rural. Revelam também
que a assisténcia técnica esta mais presente nos locais onde o valor de producao ¢ maior.

4.2. FUNCOES DA PLURALIDADE INSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA TECNICA
Knierim et al. (2017) propuseram uma classificacdo das instituigdes de assisténcia
técnica, como publica, privada, da sociedade civil e de agricultores. As instituigdes publicas
incluem o servigo estatal, seja federal, estadual ou municipal, e as universidades publicas e
comunitarias. Consideram que a assisténcia estatal ¢ hierarquicamente integrada, as decisoes
sdo tomadas de cima para baixo e o interesse ¢ o bem e a provisao publica. As universidades
sdo parcialmente integradas a comunidade, com relativa autonomia organizacional e tém
como orientacdo a geracdo do conhecimento cientifico de interesse publico. No Brasil,
poderiam estar incluidas no servigo publico o sistema S, pois sdo contribui¢des de interesse de
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categorias profissionais (agricultores) e econdmicas (agricultura), estabelecidas pela
constitui¢do brasileira (BRASIL, 1988; BRASIL, 1991).

As institui¢cdes privadas apresentam varias formas independentes de atuar, desde
cooperacao das equipes ou hierarquicas até pequenas empresas € autbnomos com orientacao
para geragao de lucro e pela competitividade. Isto leva o servigo a ser orientado pela demanda
e para o usuario, mais que as instituigoes publicas (KNIERIM et al. 2017). As cooperativas de
producdo, de técnicos, integradoras e empresas privadas podem ser caracterizadas como
institui¢des privadas.

As instituicdes da sociedade civil apresentam varios niveis de hierarquias e de gestdo
horizontais entre equipes, como organizagdes ambientais ou religiosas, e t€ém interesse social
particular e sem fins lucrativos. Elas sdo proximas das institui¢cdes de familias agricultoras. As
institui¢des de familias de agricultores sdo mais heterogéneas nas suas formas, mas com um
interesse comum para os agricultores e suas atividades. Elas sdo fortemente baseadas e
controladas pelas proprias familias.

Com base na classificagdo proposta e nas entrevistas com os informantes locais,
apresentam-se as diversas fungoes da assisténcia técnica na Mesorregiao (Quadro 1).

Quadro 1. Fungoes de assisténcia técnica na Mesorregido da Fronteira do Mercosul
(continua)

Instituicao Func¢ao do servico

Publica - Promover praticas sustentaveis pela orientagao produtiva, como manejo
de solo, técnicas de cultivo (ex. revitalizar a producao de frutas, focar no
desenvolvimento da cadeia produtiva do leite), conservacao ambiental
(vegetacao e solo), manejo integrado de pragas e praticas agroecolégicas;

- Elaborar e acompanhar projetos de crédito;

- Apoiar a organizagdo, comercializagdo e agroindustrializagao de
cooperativas e associagdes da agricultura familiar;

- Promover cursos e treinamentos para agricultores e técnicos, abordando
temas como gestao, mercado e praticas agricolas;

- Pesquisar novas tecnologias e praticas que aumentem a produtividade e a
sustentabilidade das atividades agricolas;

- Coordenar de iniciativas de Alimentagdo Escolar e de Aquisi¢do de
Alimentos;

- Colaborar com diversas institui¢des, como cooperativas, ONGs, conselhos
e 6rgdos governamentais, para potencializar suas acoes e alcangar melhores
resultados.

Privada - Prestar servicos especializados para agricultura, pecudria, floresta e
preservagdo ambiental (consultoria ambiental por técnicos, engenheiros
agronomos, engenheiros florestais, bidlogos e veterinarios);

- Elaborar projetos agricolas e orientar a compra de insumos, ajudando a
maximizar a eficiéncia e a produtividade da produgao;

- Incentivar a compra de produtos dentro da organizagio, como forma de
financiar o servi¢o de forma gratuita;

- Integrar o processo produtivo a comercializagao de fornecedores e
mercadorias.

Da - Suportar tecnicamente os agricultores, ajudando com a documentacdo
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Instituicao Funciao do servico

sociedade necessaria para financiamentos agricolas e pecuarios;

civil - Promover treinamentos e orientacdes sobre praticas agricolas, visando
melhorar a producao e a sustentabilidade da agricultura familiar;

- Atuar como ferramenta de luta pelos direitos dos trabalhadores,
englobando questdes politicas e sociais que afetam a classe;

- Facilitar a participacao dos agricultores nas politicas publicas, garantindo
que suas necessidades e direitos sejam ouvidos e atendidos.

De - Fornecer assisténcia técnica na implementacao de praticas agroecoldgicas
agricultores | e na gestdo de suas produgdes, promovendo a biodiversidade e a
agroecologia e acesso a tecnologias populares;

- Facilitar o acesso a tecnologias e recursos para a produgdo agricola, como
doagdes de materiais e equipamentos;

- Promover a comercializagdo direta e a interagdo entre produtores rurais e
consumidores urbanos;

- Formar liderancas de sindicatos e cooperativas para a organiza¢ao
coletiva;

- Formar educadores com cursos e semindrios de educagdo ambiental;

- Formar liderancgas e agricultores em educagao popular e a conscientizagao
politica sobre direitos e deveres, ajudando comunidades a se organizarem e
a lutarem por seus direitos.

Fonte: elaborado pelos autores, 2025.

Algumas fungdes se sobrepdem entre as instituigdes de assisténcia técnica, enquanto
outras sdo especificas. Orientagdo produtiva e crédito agricola sdo as fun¢des comuns. Para
atender a fun¢do de orientacdo, o tamanho das equipes das instituigdes publicas dos servigos
estaduais foram reduzidas e estdo priorizando as demandas de projetos de crédito,
coordenacdo de politicas publicas de alimentacdo e treinamentos. Nao sdo poucos 0s casos
municipais que um técnico se divide em dois municipios para atendimento a projetos de
crédito, em detrimento a orientagdo produtiva. A falta de reposi¢cdo dos aposentados e de saida
de profissionais para outras organizagdes ¢ a principal razdo da priorizacdo da fun¢do de
projetos de crédito ante a orientacdo produtiva.

Diferentemente dos servigos publicos de instituigdes do estado, as instituigdes do
sistema S tém aumentado o orcamento ¢ o numero de profissionais. A funcdo estd em
treinamento de habilidade e a assisténcia gerencial. Apesar da fun¢do diferente, € comum o
relato da desconfianga entre profissionais, em virtude da assisténcia gerencial e o treinamento
serem feitos em estabelecimentos assistidos por outras instituigdes publicas, gerando uma
sobreposi¢do. Nao ha um problema de sobreposicdo de funcdes em si, mas de falta de
coordenagao entre as instituigdes para aproveitar melhor os esfor¢os de agao coletiva.

As cooperativas de producdo e as empresas prestam assisténcia técnica para praticas
produtivas, principalmente na aplicagdo de insumos, como sementes e fertilizantes, ou
tratamentos fitossanitarios ou veterinarios. Como as cooperativas de producio sdo médias e
grandes, os servicos sdao setorizados e tém equipes de suporte, diferente das empresas
pequenas e médias, que o suporte ¢ frequentemente realizado pelos técnicos. Para elas, ndo ha
uma orientagdo produtiva, no sentido educativo em que os agricultores aprendem a resolver
por si situagdes recorrentes, mas a prescricdo de uma informacao a ser executada.
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Alguns agricultores experientes relataram que vao aprendendo o que fazer em cada
situagdo na observacdo dos técnicos e que necessitam de profissionais para servigos mais
especializados. Um agricultor sénior chegou a manifestar que precisaria ser agronomo para ter
seguranca no manejo fitossanitario da lavoura de soja. Nestes casos, os agricultores, por mais
experientes que sejam, aprendem mais pela observacao do que pela orientacao.

Esta distincao de fun¢do entre servigo educativo e prescricdo informativa muda as
formas de relagdo entre servico e familia. A assisténcia técnica educativa ocorre quando os
agricultores aprendem com os técnicos, € vao assumindo sua autonomia para as tomadas de
decisdes em situagdes comuns. A prescricdo se da com a resolu¢do de um problema
diagnosticado, passando uma informagdo ou executando uma tarefa. A falta de autonomia
acontece quando a prescri¢do ¢ feita sem um processo educativo (FREIRE, 1969).

A prescricdo tem sido mais frequente nas instituigdes privadas. A capacidade de
prescricdo das institui¢cdes privadas tem sido mais estruturada que a educagdo promovida
pelas instituicdes publicas, da sociedade civil ou de agricultores. Isto tem causado maior
dependéncia do servico especializado, € ndo maior autonomia das familias.

As instituicdes publicas, da sociedade civil e de agricultores tém em comum a func¢ao
de formacdo e de organizagdo. A formagdo para as instituicdes publicas ¢ voltada as
atividades agricolas e organizacdo, ja as instituicdes da sociedade civil e de agricultores
incluem a garantia de direitos para acesso a politicas publicas e para conscientizagdo politica.

De forma tnica, as instituigdes publicas sdo as formas que realizam pesquisas com a
intencdo de qualificar as atividades agricolas no territorio, seja no sentido da produtividade
como da sustentabilidade, assim como acontece na Unido Europeia (KNIERIM et al., 2017).
Também ¢ a unica forma institucional que tem a fun¢do de coordenar e aproximar as demais
institucionalidades para potencializar os resultados comuns. Todas as demais tém sua
coordenacdo interna, mas ndo agem no sentido de coordenagdo das agdes inter-institucionais
de modo territorial. No entanto, a fungdo de coordenacdo inter-institucional das organizagdes
publicas ¢ praticamente nula — ou “diplomatica”, como disse uma técnica do servigo estatal —
quando se trata de organizagdes privadas.

4.3. DESEMPENHO DA ASSISTENCIA TECNICA NOS TERRITORIOS LOCAIS

A assisténcia técnica presta o servico a um perfil comum de familias e
estabelecimentos. Os dirigentes homens, brancos, que geram maior valor de producdo, tem
area do estabelecimento agropecudrio maior e com ensino fundamental, sdo mais assistidos do
que mulheres, jovens, negros, pardos, amarelos e indigenas, sem escolaridade, que valor de
producao ¢ até 1,5 salario minimo e de pequenos ¢ micro estabelecimentos. Quanto mais o
territorio local se aproxima do primeiro perfil maior serd a presenca da assisténcia técnica,
sendo o inverso verdadeiro.

Nao ha diferenca significativa do acesso a assisténcia técnica pela agricultura familiar
(58,44%) da agricultura ndo familiar (56,62%). Como a propor¢do de agricultores familiares &
muito maior, sdo 124.407 familiares e 22.249 ndo familiares, pode-se afirmar que a
assisténcia técnica estd mais estruturada para prestar o servigo as familias rurais. Porém, nao
deixa de atender empresas, fazendas, hortos, hospitais, dentre outros estabelecimentos.

O valor de producao ¢ a varidvel com maior destaque em relagdo ao acesso a
assisténcia técnica. Os estabelecimentos agropecuarios com maiores valores de producao tém
maior acesso. O valor que faz a maioria dos estabelecimentos serem assistidos é de R$ 25 mil
anuais, proximo a um salario minimo e meio (Figura 3).

Pagina 14 de 20



’ 63° CONGRESSO DA
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E SOCIOLOGIA RURAL
W s s Il / — 27 a 31 Julho de 2025 —

Figura 3. Valores de produgao de estabelecimentos agropecudrios assistidos em trés
territorios locais da Mesorregido da Fronteira do Mercosul
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em IBGE, 2019

Em todas as classes de valor de producdo, o territério de maior acesso tem mais
assisténcia que o de média, que tem mais que o de baixa. A excec¢do ¢ a classe sem valor até
R$ 5 mil anuais em Sdo Luiz Gonzaga, com maior assisténcia de profissionais independentes.

Esta diferenca média entre as classes de valor de producdo em Chapeco e Sao Luiz
Gonzaga chega a ser de 13,26%. Entretanto, a diferenca ¢ maior nas classes de maior valor de
producdo do que nas de menor. Significa que a orientacdo técnica se expande em territorios
com alto acesso a assisténcia técnica principalmente nas classes de estabelecimentos
agropecuarios de maior valor de produgdo, acima de R$ 25 mil anuais. Residualmente, ela
beneficia estabelecimentos agropecudrios com valores de producdo abaixo deste valor,
reforgando a importancia da relagdo do valor de produgdo com a assisténcia técnica.

Um fator importante para o valor de produgdo ¢ o tamanho do estabelecimento
agropecuario. O acesso a assisténcia técnica segue uma relacdo linear em relacdo a classe de
tamanho dos estabelecimentos agropecudrios. Porém, a diferenca média das classes de
tamanho ¢ de 24,54% entre Chapecd e Sao Luiz Gonzaga, maior que o valor de producao.
Repete-se a dimensdo estrutural de que estabelecimentos com menores tamanhos sdo menos
assistidos e o desempenho superior de um territério com maior acesso as classes de menor
tamanho.

As atividades agricolas de lavouras temporarias, como soja, trigo e milho, e
permanentes, como pinus e eucalipto, sao relacionadas linearmente entre valor de produgao e
tamanho do estabelecimento. A pecuaria, como bovinos, suinos € aves, concentram-se nos
estabelecimentos agropecudrios entre 5 a 50 ha. Um tamanho de estabelecimento
agropecuario que limita para baixo a producao pecuaria ¢ proximo de 10 ha (IBGE, 2019).

Os dados evidenciam que as atividades agropecudrias sdo mais assistidas naqueles
estabelecimentos com maiores valores de producdo e em maiores areas. Esta afirmativa sé
ndo se aplica a alguns grupos de atividade econdmica, como floresta plantada e nativa, e
pecuaria extensiva (Figura 4).
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Figura 4. Atividade econdmica dos estabelecimentos agropecudrios assistidos na Regido
Imediata de Sao Luiz Gonzaga, RS, Francisco Beltrao, PR e Chapeco, SC
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em IBGE, 2019

A assisténcia para a horticultura e floricultura estd em torno de 40% em todos os
territorios, ndo apresentando diferengas significativas entre locais. A pecudria e a aquicultura
se destacam em Chapeco pela importancia das atividades no valor de produgdo do territorio.
As lavouras permanentes s3o mais orientadas tecnicamente em Chapec6 e Francisco Beltrao,
apesar de Sao Luiz Gonzaga ter na lavoura temporaria o valor de produgdo significativo do
territério. Chama atencdo o fato que a atividade de lavoura temporaria e pecudria extensiva
ser relativamente mais importante em Sao Luiz Gonzaga que os outros territorios €, mesmo
assim, tém assisténcia média e baixa, respectivamente. Neste territorio, muitos produtores de
graos e grande parte dos pecuaristas sdo desassistidos.

A assisténcia técnica para sementes e mudas, atividade que exige maior complexidade
técnica, se destaca em Sao Luiz Gonzaga, confirmando a importancia da producdo de graos
neste territorio.

O perfil de estabelecimentos desassistidos revela um importante caminho para ampliar
0 acesso a assisténcia técnica em cada territorio. A assisténcia a este perfil fica em torno de 3,
ampliando ou diminuindo relativo a taxa de acesso no territorio local. Dentre estes, os mais
assistidos sdo os jovens e os que produzem valores mais proximos a 25 mil reais, € 0s menos
sdo os que recebem até 10 mil reais, mulheres e pardos, negros, indigenas e amarelos (Figura
5).
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Figura 5. Perfil dos estabelecimentos agropecudrios desassistidos, por institui¢ao e territorio
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em IBGE, 2019.

A maior restricdo em termos de orientagdo técnica se refere ao valor de produgao
abaixo de 10 mil reais. A média entre os territdrios fica entre 15% de acesso. Para mulheres e
soma de negros, pardos, amarelos e indigenas fica em torno de 25%. Isto informa que mais
restritivo que o perfil social € o perfil economico das familias.

Para este perfil de desassistido, o territorio com baixo acesso ¢ mais assistido pelo
Estado e por profissionais independentes; o territorio de médio acesso, ¢ mais assistido por
profissionais independentes, pelo Estado e por cooperativas; e o territorio com alto acesso,
este perfil ¢ mais assistido pelas cooperativas e pelo Estado. Estes dados revelam que a
pluralidade tem um papel importante em assistir parte do perfil de estabelecimentos
desassistidos. Ela se mostra um caminho possivel para ampliar a prestacdo de servigos, além
de ser relevante para atender multiplas demandas, diante de suas fun¢des econdmicas, sociais,
ambientais e politicas.
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5. Consideracoes finais

A pluralidade institucional da assisténcia técnica na Mesorregido da Fronteira do
Mercosul ¢ caracterizada por instituigdes principais: a) empresas publicas estaduais, b)
cooperativas de producdo, com departamentos, c¢) profissionais independentes, formados em
ciéncias agrarias, e, d) grandes empresas integradoras. Se praticamente todas as formas
organizacionais tém como funcao a orientagdo produtiva e o crédito, muda a sua finalidade.
Enquanto as empresas estatais e os profissionais independentes buscam o sentido do
aprendizado com praticas sustentaveis, as cooperativas de producao e integradoras focam na
prestacdo de servigos especializados para produ¢do de commodities. Uma fungdo exclusiva
das institui¢des publicas € a coordenagdo de institui¢des e politicas publicas.

Existe um outro conjunto de formas institucionais de assisténcia técnica com baixa
significancia mas com fungdes relevantes nos territdrios: €) as de origem publicas como as
secretarias municipais, a extensdo universitaria e o sistema S, f) de origem privada como as
cooperativas de técnicos, revendas de insumos, empresas individuais ou microempresa de
profissionais, e g) de origem da sociedade civil como organiza¢des ndo governamentais,
instituicdes religiosas, cooperativas de agricultores, sindicatos € movimentos sociais. A maior
parte das fungdes das organizagdes principais, € estas de menor porte, sdo idénticas. O que
muda ¢ a escala para o nivel local. A novidade destas ¢ que as organizac¢des da sociedade civil
incluem a fung¢do de aproximar o publico mais vulneravel as politicas publicas e discutir os
direitos através de lutas politicas, bem como atuar na orientagdo e crédito para produtos da
alimentacao saudavel no territorio local.

Esta configuracdo da pluralidade na Mesorregido alcanga os melhores resultados em
termos de acesso a assisténcia técnica aos estabelecimentos agropecudrios no Brasil com uma
taxa de 57,23%. A depender de cada territorio local, um tipo institucional se destaca, mas
sempre havendo pluralidade institucional, seja por cooperativas, pelo estado, por integradoras
ou por profissionais independentes.

A principal dificuldade de ampliacdo deste nimero se da pela priorizagdo de
estabelecimentos agropecuarios com valores de produgdo acima de 25 mil reais anuais, com
grande restricdo aqueles abaixo de 10 mil reais anual. Parte da restricdo também ¢
representada pela questdo econdmica, no tamanho dos estabelecimentos menores de 10 ha,
que restringe o valor produzido, além do tipo de atividade agropecudria, como a pecudria
extensiva, a lavoura permanente, florestas plantadas e nativas. Outra parte da restri¢ao se da
em funcdo de um perfil social como sendo os estabelecimentos dirigidos por mulheres e
jovens, pessoas sem escolaridade, por pardos, negros, amarelos e indigenas.

O perfil de estabelecimentos agropecudrios assistidos tem o servico pelo estado,
cooperativas ou integradoras, ¢ quando ela ndo estd disponivel, as familias de maior renda
contratam profissionais independentes ou formam seus membros.

As institui¢des privadas prestam a assisténcia com fungdes fortemente econdomicas e
sociais, ficando muito aquém em func¢des ambientais e politicas. Se ha resultados, sao
oriundos indiretamente da funcdo socioecondmica. Esta escolha pela fungdo
produtivo-econdémica, mesmo com a agricultura familiar, reduz o potencial de impacto nos
territorios a medida que sdo organizagdes de grande relevancia.

Outro desafio ¢ que a assisténcia estatal estd cada vez menos capaz de exercer suas
fungdes, que sdo muitas, algumas exclusivas como a pesquisa e coordenagdo
inter-institucional. Elas tém realizado a fusdo institucional para reducao de custos e estdo
repondo apenas profissionais que se aposentam. Isto limita a funcdo de coordenacao
inter-institucional e a capacidade de oferta de servicos de interesse publico, como a
assisténcia ao perfil de desassistidos e articulacao das parcerias para efeitos publicos.
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Um ultimo desafio ¢ a pouca representatividade das organizag¢des da sociedade civil na
pluralidade institucional. Elas tém atuado em fungdes exclusivas como luta por direitos
sociais e conscientizagdo politica, além de promover junto do estado as praticas sustentaveis.
A sua ampliagdo com a assisténcia estatal ¢ fundamental e necessaria para promover fungdes
socioambientais.

A Mesorregido da Fronteira do Mercosul apresenta a assisténcia técnica com
caracteristicas mais apropriadas vinculadas a uma alta capacidade de assisténcia,
predominantemente gratuita, com fun¢des multidimensionais, que favorece e amplia o
atendimento um perfil socioecondmico normalmente desassistido, que tem promovido o
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais, mas carece de coordenacao e ampliacao de
sua fun¢ao socioambiental.
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