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Resumo: Este estudo explora a interseccdo entre a economia ambiental e 0 comércio internacional, destacando o
potencial das Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBTs) ambientais para promover o comércio sustentavel
do Brasil em relagdo ao resto do mundo. O comércio internacional pode promover o alcance dos objetivos ambientais
por meio das politicas comerciais. A analise de dados de politicas comerciais, baseada em documentos da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), revela os esforgos dos paises para promover praticas sustentaveis em todos os setores
da economia. Alinhado com a tendéncia global, o Brasil se destaca na promog¢do de TBTs ambientais nos setores de
manufatura e quimico, com politicas de procedimentos de avaliacdo de conformidade e regulamentos ou especificacbes
técnicas. Os principais objetivos ambientais do Brasil incluem incentivos para a conservagao e eficiéncia energética,
gestdo de substancias toxicas perigosas. Espera-se que este estudo encoraje 0s organismos nacionais a promoverem a
expansao das medidas ambientais dentro do Brasil e que incentive 0os organismos internacionais a promoverem a
harmonizacéo das medidas ambientais entre os paises.
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Abstract: This study explores the intersection between environmental economics and international trade, highlighting
the potential of environmental Technical Barriers to Trade (TBTs) to promote sustainable trade for Brazil relative to
the rest of the world. International trade can facilitate the achievement of environmental objectives through trade
policies. An analysis of trade policy data, based on documents from the World Trade Organization (WTO), reveals
countries' efforts to promote sustainable practices across all economic sectors. In line with the global trend, Brazil
stands out in promoting environmental TBTs in the manufacturing and chemical sectors, implementing compliance
assessment procedures and technical regulations or specifications. Brazil’s main environmental objectives include
incentives for conservation and energy efficiency as well as the management of hazardous toxic substances. It is
anticipated that this study will encourage national agencies to expand environmental measures within Brazil and
motivate international organizations to foster the harmonization of environmental measures among countries.
Keywords: Non-tariff measures, Environment, Brazil, Environmental measures, Environmental TBTs.

1. Introducéo

O comércio internacional, por meio da implementacio de medidas nio tarifarias' (MNTS), pode
promover praticas produtivas ambientalmente mais sustentaveis através das exigéncias regulatérias
(Thorstensen, Mota, 2023). Isso é particularmente relevante no contexto da expansdo das MNTSs de
carater ambiental, conforme documentado na base de dados da OMC (WTO - EDB, 2023). Essas
medidas ndo apenas contribuem na regulamentacdo do comércio global, mas também estabelecem
diretrizes e requisitos ambientais que asseguram que os produtos importados tenham sido fabricados a
partir de praticas que minimizem os danos ao meio ambiente.

As MNTs ambientais possuem cinco objetivos regulatérios principais. Buscam reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa oriundas dos processos de producéo, inclusive por meio de politicas
para 0 uso de combustiveis fosseis. Também incentivam mecanismos de eficiéncia energética, como
padrdes mais eficientes para veiculos e politicas de incentivo a energia renovavel. Visam ainda prevenir
0 desmatamento e promover a gestdo sustentavel das florestas, protegendo ecossistemas considerados
estratégicos. Um quarto objetivo é assegurar qualidade e confiabilidade dos equipamentos empregados
na producdo de energia limpa. Por ultimo, buscam diminuir o uso de plasticos (UNCTAD, 2022a).

QuestBes ambientais, como a poluicdo do ar e da agua, mudancas climéticas e perda de
biodiversidade, transcendem fronteiras nacionais, exigindo coordenagdo internacional,

1 As MNTs sdo medidas de politicas comerciais, que nédo as tarifas alfandegarias, que podem potencialmente afetar o
comércio internacional de bens, alterando as quantidades comercializadas, os pregos ou ambos. (UNCTAD, 2022b).
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compartilhamento de tecnologias e politicas de conservacgdo global (Bellmann, Ven, 2020). Embora
gerem custos de adequacdo, as MNTs ambientais podem oferecer vantagens comparativas, pois
permitem acesso a mercados onde os padrdes ambientais sdo mais rigorosos, promovem uma imagem
positiva no mercado internacional e reduzem riscos e custos no futuro. Bellmann e Ven (2020)
enfatizam a necessidade de politicas comerciais integradas as regulamentacGes ambientais, articulando
comeércio e protecdo ambiental.

Como as MNTSs sdo estabelecidas segundo as politicas de cada pais, apresentam contetdos
regulatorios diferentes. Santeramo et al. (2023) discutem que essas diferencas decorrem de trés fatores:
i) onde as medidas sdo aplicadas e quais paises sdo atingidos, ii) quais produtos sdo afetados e iii) o
tipo de regulamentagéo adotada. Em paises em desenvolvimento, a presenca de menos recursos técnicos
e financeiros dificulta o cumprimento desses requisitos (Copeland et al., 2021; Melo e Solleder, 2020),
possibilitando a formagéo de “paraisos de polui¢do”, pois indlstrias que emitem mais poluentes tendem
a migrar para locais onde as regras ambientais sdo menos restritas. Copeland et al. (2021) afirmam que
politicas ambientais influenciam a presenca de setores poluentes e Melo e Solleder (2020) acrescentam
que, com 0 avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cresce a preocupagdo com
0 impacto transnacional da poluigédo industrial.

Setores ndo manufatureiros, como agricultura, industria alimenticia, matérias-primas e
combustiveis minerais, sofrem maior impacto de exigéncias técnicas se comparados aos setores
manufatureiros de produtos quimicos, maquinas e equipamentos? (Li, Beghin, 2012). Assim, nacgoes
em desenvolvimento que exportam produtos menos transformados, entre elas o Brasil, podem ser mais
afetadas pelas regras ambientais.

Thorstensen e Mota (2023) abordam a percepcdo da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) a respeito da politica ambiental do Brasil. Em 2015, os paises
da OCDE salientaram a necessidade de fortalecer a coordenacdo ambiental entre as esferas federal,
estadual e municipal, aprimorar a gestao de agua, residuos e transporte, frear o desmatamento em areas
florestais e garantir a protecdo de areas preservadas. Em 2020, a mesma organizagdo recomendou
intensificar a fiscalizagao contra o desmatamento ilegal, endurecer o marco legal de protecdo ambiental
e areas protegidas, introduzir imposto sobre emissdes de carbono e remover subsidios aos combustiveis
fosseis. Essas recomendacdes influenciam tanto o processo de adesdo do Brasil a OCDE quanto a
celebracdo de acordos comerciais, como o Acordo Mercosul-Unido Europeia, que impde deveres
ambientais para equilibrar comércio e sustentabilidade.

As diretrizes da OCDE sugerem que o Brasil precisa adequar internamente suas politicas
ambientais, pois a adog¢do de normas mais exigentes em escala global pode levar a padrfes cada vez
mais rigorosos para 0s produtos que o pais exporta. Thorstensen e Mota (2023) sublinham a importancia
de o Brasil assumir compromissos ambientais nos setores agricola e mineral, ampliando sua
competitividade no comércio internacional e demonstrando praticas de menor impacto ambiental. Uma
forma de alcancar esse objetivo é adotar regulamentacGes ambientais e comunicé-las aos parceiros
comerciais por meio das MNTs ambientais.

No ambito das MNTs, as TBTs podem ser utilizadas pelos paises para definir seus padrdes
ambientais, publicar exigéncias e requerer conformidade de exportadores. Porém, se cada pais estipular
regras diferentes para objetivos similares, podem surgir discrepancias regulatorias que afetam o
comeércio. Para amenizar esse problema, o Acordo TBT, no contexto da OMC, defende a equivaléncia
de procedimentos técnicos, evitando a criagdo de barreiras e garantindo objetivos considerados
legitimos, como proteger vidas humanas, animais ou vegetais, preservar 0 meio ambiente, coibir
praticas enganosas e atender a seguranca (Thorstensen, Mota, 2023).

Exemplos incluem as medidas G/TBT/N/MAC/22, G/ITBT/N/CAN/661 e G/TBT/N/URY/59,
de Macau (China), Canada e Uruguai em 2022, que visam reduzir a poluicéo por plasticos em talheres,

2 1sso ocorre devido a dependéncia direta desses setores de recursos naturais e condicBes ambientais. Qualquer alteragio
nessas areas, devido a regulamentaces, inovagGes tecnolégicas ou mudangas climaticas, pode ter maiores impactos sobre
sua produgao e operagoes, ja que sdo setores relativamente pouco passiveis de mudangas nos processos de produgéo. Ja os
setores manufatureiros possuem maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo as mudancas técnicas, ja que sua producao é
mais baseada em processos controlados e menos dependentes de fatores externos como a disponibilidade de recursos naturais.
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canudos e copos. Macau proibe a importacdo desses produtos se ndo forem biodegradaveis. O Canada
proibe a fabricacdo, importacao e venda de itens plasticos ndo reciclaveis e Uruguai veta completamente
a importacdo de canudos, independentemente do material. Para os exportadores, isso implica adequar
materiais ou interromper o fornecimento de determinados itens (Santeramo et al., 2023). As empresas
devem ajustar processos produtivos para atender a cada demanda, o que pode aumentar custos.

Para manter exportagdes, o Brasil precisa incorporar métodos sustentaveis e tecnologias limpas,
alinhadas com a reducéo de emissdes, conservacdo de recursos ambientais, eficiéncia energética, gestdo
de residuos e estabilidade climatica ao longo da cadeia global de producdo. Sob essa Gtica, o presente
trabalho mapeia as notificagdes TBTs ambientais adotadas pelo Brasil em comparagdo com a tendéncia
internacional, de 2012 a 2022, conforme disponibilidade de dados. Busca-se verificar avancos
ambientais propostos pelo Brasil, analisando o contetdo regulatdrio das MNTS, e avaliar até que ponto
0s requisitos técnicos estabelecidos podem exigir melhorias no pais. As iniciativas brasileiras seguem
a tendéncia global?

Este texto contém quatro se¢des além desta introducdo. Na segunda sec¢do, ha uma revisdo de
estudos sobre comércio, meio ambiente e MNTSs, com énfase em TBTs. Na terceira, € descrita a
abordagem metodoldgica de carater exploratério e descritivo, fundamentada na andlise detalhada das
notificagcBes de TBTs ambientais. A quarta secdo traz os resultados e reflexdes sobre a pesquisa. Por
fim, a quinta secdo apresenta as consideracdes finais.

2. Revisédo de literatura

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento reconhece as MNTS
como politicas comerciais que podem favorecer o desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo ambiental,
mas também criar obstaculos ao comércio e elevar custos empresariais. Enquanto as tarifas tém efeitos
protecionistas claros, o impacto das MNTSs € mais incerto e depende da habilidade dos paises em atender
as exigéncias. Essas medidas sdo vistas como de maior influéncia no comércio se comparadas as tarifas,
sugerindo a importancia de transparéncia e cooperacao regulatéria para reduzir efeitos negativos.

Fankhauser et al. (2019) apontam que as MNTs podem estimular tecnologias limpas e ampliar
fluxos comerciais quando evidenciam praticas ambientais adequadas, mas também podem excluir
paises incapazes de cumprir requisitos técnicos. Wang et al. (2019) ressaltam que equilibrar rigor
regulatorio com capacidades técnicas e financeiras dos fornecedores incentiva inovagéo, produtividade
verde e evita a saida de paises do mercado. Um estudo da Unctad, com dados do Sistema de Informacao
de Analise Comercial (TRAINS) envolvendo 109 paises e 14.561 regulamentos até 2016, mostrou que
as TBTs sdo as MNTs mais aplicadas, sobretudo em paises de alta renda, onde padrdes de qualidade e
seguranca tendem a ser mais elevados. Nessas nacdes, as TBTs podem incentivar a inovacdo domestica
e assegurar produtos de qualidade, amparadas em maior capacidade institucional para criar e fiscalizar
essas normas (UNCTAD, 2018).

Fontagné e Orefice (2018) analisaram o impacto das TBTs sobre exportadoras francesas,
considerando o nimero de empresas exportadoras e sua produtividade média. Constatou-se que 0s
custos fixos e variaveis para cumprir normas ou desviar exportacfes variam entre firmas, o que torna a
resposta as TBTs heterogénea. Quanto mais onerosas as exigéncias, maior a tendéncia de exportadores
manterem destinos consolidados. Empresas com produtividade baixa podem abandonar o mercado,
enquanto as multidestinos, com menores custos de desvio, redirecionam exportacdes para mercados
menos regulamentados. As TBTs tendem a expulsar empresas menos produtivas, reforcando a
heterogeneidade na reacéo as regulamentagdes.

Ghodsi e Stehrer (2022) examinaram MNTSs, incluindo TBTs, em cadeias globais de valor entre
2000 e 2014 e compararam-nas as tarifas. Embora regras ambientais, de saude e seguranga sejam
barreiras de curto prazo, os autores apontam efeitos positivos no longo prazo, pois fomentam produtos
de maior qualidade e podem ampliar exportacfes quando ha adaptacédo as exigéncias. A adesao prévia
a normas internas também exerce efeito benéfico, pois eleva a competitividade e as exportagdes
setoriais. Um efeito cumulativo das TBTs favorece as exportacfes se houver convergéncia regulatoria,
sugerindo que a harmonizacdo de normas técnicas pode transformar essas medidas em alavancas para
0 comércio (Ghodsi e Stehrer, 2022).
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Ronen et al. (2017) analisaram MNTSs como possiveis instrumentos protecionistas e notaram
que o compromisso em reduzir barreiras comerciais cresce com o desenvolvimento econdmico. Em
paises de renda elevada, onde as tarifas s&o mais baixas, o uso de MNTSs € menor do que em paises em
desenvolvimento. No entanto, a pesquisa indicou que nas na¢Ges mais ricas ha complementaridade
entre tarifas e MNTS, evidenciando maior empenho em manter o comeércio livre. Rodrigues e Martins
(2024) mapearam paises com exigéncias ambientais e suas politicas comerciais e observaram que 0s
mais rigorosos também apresentam maior numero de notificagdes ambientais. A China, por exemplo,
concentra notificacGes no setor manufatureiro para conter poluicdo e emissdes. Assim, as exigéncias
ambientais ndo visam proteger mercados, mas promover padrdes de produgdo e consumo com menos
impacto. Esses paises influenciam outros na busca de melhor qualidade ambiental.

Alguns estudos analisaram medidas ambientais que afetam o comércio, como as Disposi¢des
N&o Comerciais (NPTs) incluidas pela Unido Europeia em seus Acordos Comerciais Preferenciais
(PTASs). Ferrari et al. (2021) examinaram essas disposi¢des e concluiram que podem influenciar fluxos
comerciais e promover melhorias ambientais, especialmente em regides em desenvolvimento na Africa,
Asia e América do Sul. Ao incluir TBTs ambientais em PTAs, os paises signatarios demonstram
preocupacdo com praticas mais sustentaveis. As exigéncias ambientais, acompanhadas de assisténcia
técnica e financeira, podem reduzir exportacfes de bens poluentes e ao mesmo tempo melhorar a
protecdo ambiental (Ferrari et al., 2021).

Shapiro e Walker (2018) investigaram o impacto de regulamentagdes ambientais nos Estados
Unidos, que reduziram em 60 por cento as emissdes de polui¢do entre 1990 e 2008. A adocdo de
tecnologias limpas pela industria transformadora, impulsionada pela Lei do Ar Limpo (1990), diminuiu
de forma acentuada as emissdes de poluentes. Embora fatores como produtividade e competicdo
externa, incluindo o crescimento da China e a abertura comercial do México (NAFTA), também tenham
contribuido, as regulamentacGes ambientais tiveram papel relevante nessa reducéo.

Mealy e Teytelboym (2022) analisaram os ganhos da transicdo verde para economias em
desenvolvimento. Politicas verdes podem prevenir impactos irreversiveis que comprometeriam a
producdo futura. No entanto, economias com menor pegada ecoldgica, menos inseridas nos mercados
globais, apresentam crescimento mais lento. A hipétese de Porter indica que aprender com paises que
ja adotam préticas verdes reduz custos de adocdo. O investimento verde gera retornos positivos, acesso
a servigos internacionais e facilitagdo em mercados futuros. Paises industriais obtém receitas de
inovacdo e maior fatia de mercado. Ignorar questdes ambientais pode elevar em 40 por cento 0s custos
de mitigacdo a cada decada, reforcando a vantagem econdmica de praticas sustentaveis (Mealy e
Teytelboym, 2022).

Keohane e Victor (2016) tratam da fragilidade da cooperacdo ambiental em face das mudancas
climaticas, mencionando comportamentos oportunistas e falta de responsabilizacdo. Compreender a
realidade politica e econdmica dos paises e envolver a OMC na promocéo da reciprocidade comercial
pode estimular posturas mais responsaveis. A coopera¢do ocorre quando 0s participantes criam
instituicbes que estabelecem reciprocidade, como no Acordo de Paris, em que compromissos de
reducdo de emissdes dependem da confianca matua. Mecanismos de transparéncia e revisdes periodicas
ajudam a manter a adesdo, e a OMC facilita a cooperagdo porque o comércio bilateral incentiva a
reciprocidade e prevé retaliagdo em caso de violagbes (Keohane e Victor, 2016). Casos como a
colaboragéo entre Estados Unidos e China em emissdes ou pesquisa conjunta ilustram cooperacéo de
facil coordenagdo. Muitas iniciativas do Acordo de Paris, como inovagdes e controle de poluentes,
enquadram-se nessa categoria. Quando acOes superficiais ndo bastam, pode haver busca por cooperagéo
profunda via PTAs (Keohane e Victor, 2016).

Saccardo et al. (2023) notam que paises desenvolvidos apresentam apenas uma NDC, pois séo
mais independentes em relagdo a apoio externo, enquanto paises em desenvolvimento definem metas
conforme suas condic@es internas. No Brasil, de acordo com Lima et al. (2020), o Acordo de Paris
fomenta a pesquisa em fontes de energia de baixo carbono e a diversificagdo da matriz. Ainda segundo
Saccardo et al. (2023), a China reduziu o uso de carvao e promoveu energias limpas. O Japédo adotou
politicas tarifarias para energia renovavel. Indonésia e Russia priorizam solo, uso da terra e florestas, e
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a India investe em eficiéncia energética, energia renovavel e taxagio de carvdo. A Turquia estabeleceu
politicas de energia renovavel.

Melo e Solleder (2020) analisam Acordos de Bens Ambientais (EGA) como forma de reduzir
barreiras ao comércio de bens ambientais (EG). A reducédo ou eliminagéo de tarifas estimula a inovagédo
em paises em desenvolvimento e diminui custos de adaptacdo. Embora paises da Asia, Europa e EUA
tenham acesso preferencial ao mercado de EG, isso pode ser estendido, beneficiando nagdes em
desenvolvimento ao preservar 0 meio ambiente. Persistem temores de que mercados internos frageis
ndo desenvolvam industrias de bens ambientais, mas a harmonizacg&o regulatéria pode impulsionar o
comércio bilateral (Melo e Solleder, 2020).

Portanto, a pesquisa sobre MNTs, em especial TBTs ambientais, é relevante para compreender
seu papel no comeércio e na promogdo de metas ambientais globais, inclusive para o Brasil. Segundo
Copeland et al. (2021), a politica comercial pode complementar as politicas ambientais nacionais,
encorajando praticas mais sustentaveis e a reducdo de emissdes de poluentes.

3. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem exploratéria e descritiva, focando na anélise detalhada das
notificacdes relacionadas as medidas TBTs ambientais da OMC. A coleta de dados quantitativos foi
realizada por meio da Base de Dados Ambientais da OMC (Environment Data Base - EDB), que
compila todas as notificagdes ambientais revisadas enviadas pelos membros da Organizacdo, além de
medidas e politicas ambientais contidas nas revisdes de politicas comerciais. As notificacdes TBTs
estdo disponiveis nesta plataforma desde 2012 até 2022, incluindo informacdes como datas de emissao,
produtos afetados, paises destinatarios e 0s motivos subjacentes as notificacBes. Este estudo se
concentra especificamente na analise das notificaces impostas pelo Brasil, comparando as tendéncias
brasileiras em relagdo ao observado no mundo.

O estudo das palavras-chaves da EDB foi fundamental para facilitar a pesquisa, identificar
tendéncias e padroes, além de permitir uma classificacdo eficiente das informacgdes. Ao analisar a
frequéncia das palavras-chave, foi possivel organizar os dados de forma mais estruturada, priorizando
aqueles de maior relevancia para o trabalho. 1sso garantiu que os resultados e discussdes fossem
baseados nos temas mais significativos e recorrentes do banco de dados, pela otimizagdo em categorizar
e extrair as informacdes principais.

Os resultados obtidos foram organizados em tabelas e graficos, proporcionando uma
visualizagdo clara e detalhada das notificagGes ambientais TBTs impostas pelo pais. Essa organizagdo
facilita a identificacdo de padrdes e tendéncias, bem como a andlise das razdes especificas para cada
exigéncia. Ao combinar dados quantitativos com analises qualitativas, o estudo oferece reflexdes sobre
como as politicas ambientais e comerciais interagem e influenciam as praticas de comércio global. Essa
integracdo de perspectivas é importante para avaliar de maneira holistica os desafios e oportunidades
emergentes no cenario do comércio internacional e da sustentabilidade ambiental.

4. Resultados e discussao
Os resultados séo divididos em duas se¢des. Na primeira, ¢é feita a analise das medidas TBTs
ambientais para 0 mundo, visando capturar as principais caracteristicas regulatorias a nivel global. Na
segunda secdo, é exposto os resultados para o Brasil. Os resultados serdo comparados, a fim de
identificar se as medidas brasileiras seqguem o padrdo mundial.

4.1. Anélise das medidas TBTs ambientais para o mundo

Foram identificadas 4.531 medidas TBTs com conteddo ambiental em todo o mundo. O
Relatério da UNCTAD? pontua que existe uma grande variagio no uso de MNTSs a partir dos niveis de
renda e isso se reflete nas TBTs ambientais em que, do total das medidas, 2.260 (49%) sdo emitidas por
paises em desenvolvimento, 1.612 (35%) por paises desenvolvidos e 735 (16%) por paises menos
desenvolvidos. Uma mesma medida pode ter sido emitida por mais de um pais, com diferentes niveis

3 Medida UNCTAD/DITC/TAB/2018/2.
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de renda. Por essa razdo, o somatorio de medidas por nivel de renda, ultrapassa a quantidade total de
medidas. Esse mesmo argumento é utilizado para as demais variaveis analisadas.

Do ponto de vista comercial, Ronen et al. (2017) explicam que paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos, que dependem da producéo de setores tradicionais, como agricultura e extracéo
mineral, utilizam esses instrumentos de forma mais intensiva em comparacdo com paises
desenvolvidos. Isso ocorre para proteger seus mercados internos e garantir a seguranga econémica
desses setores, controlar a qualidade dos produtos e reduzir a concorréncia estrangeira que poderia
ameacar empregos locais. Da mesma forma, paises ricos tendem a impor medidas TBTs de forma mais
extensiva do que outros para proteger os interesses das industrias nascentes.

Do ponto de vista ambiental, Rodrigues e Martins (2024) observam que o maior numero de
notificagcBes ambientais emitidas por um pais esta associado as areas em que querem prover melhorias
e tornar 0s processos e produtos mais sustentaveis. As autoras ilustram citando o caso dos EUA, que
direcionam 25,9% de suas notificagdes ambientais para o setor de energia, com 21,2% delas
relacionadas a busca por energia alternativa e renovavel. Embora o pais ainda enfrente desafios em
termos de emissfes de GEE, os formuladores de politicas tém adotado politicas nesta area para melhorar
os indicadores ambientais associados.

Ao analisar a participacdo dos grupos regionais nas emissdes de TBTs ambientais (Grafico 1),
das 4.531 medidas, o destaque é dado aos paises situados na Africa, que mantém 967 notificacdes
ambientais, representando 20,5% do total. Em seguida, a Asia, representando 20,0% do total, com 942
medidas; Europa (19,3%); América do Norte (17,1%); América do Sul e Central (11,9%); Oriente
Médio (8,9%) e; por ultimo, Comunidade dos Estados Independentes (2,4%), composta por alguns
paises que faziam parte da antiga Unido Soviética.

Gréfico 1. Grupos regionais emissores de TBTs ambientais no mundo (2012-2022).
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).

O Grafico 2 mostra os dez maiores emissores de medidas TBTs ambientais. A maior parte €
emitida pelos EUA, com 666 notificacdes, representando 14,1% do total. A UE ocupa a segunda
posi¢do, responsavel por 11,9%. Embora os dois principais emissores sejam classificados como paises
de alta renda, Ruanda e Uganda, que aparecem como 0s proxXimos maiores emissores, responsaveis por
6,7% 4,6% das notificacBes, respectivamente, sdo paises menos desenvolvidos. Na sequéncia,
aparecem China (4,5%), Equador (3,3%), Arabia Saudita (2,7%) e Chile (2,2%), paises em
desenvolvimento. No total, foram identificados 112 paises, dos quais 101 emitiram menos de 100
medidas e estdo classificados na categoria “Outros”. Embora o Brasil esteja apto a participar da
categoria “Outros”, foi inserido no grafico de maiores emissores para fins de comparagéo. No ranking
de 112 paises (com a EU e os paises desagregados®), o Brasil esta na 142 posico.

Para fins de exemplo e entendimento das medidas TBTs ambientais, em 2022, os EUA
implementaram medidas ambientais para alcancar objetivos de seguranca publica. A Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) determinou que a substancia n-metilpirrolidona (NMP), conforme a Lei de
Controle de Substancias Toxicas (TSCA), representa riscos a satde em certas condices de uso®. A

4 Algumas medidas sdo emitidas pelo bloco europeu (UE) e outras pelos paises do bloco individualmente. Dado o
protagonismo da EU nas politicas ambientais mundiais, optou-se por manter as duas opgdes.
® Medida G/TBT/N/USA/1955.
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EPA prop0s, por meio de medida TBT, regulamentos para restringir o uso dessa e de outras substancias,
como hidroclorofluorcarbonos, conforme a Lei Americana de Inovagio e Fabricagdo®. Além disso, o
Departamento de Energia (DOE) estabeleceu padrdes de conservacdo de energia para bombas
circuladoras, conforme a Lei de Politica e Conservagéo de Energia (EPCA)’.

Gréfico 2. Paises emissores de TBTs ambientais no mundo (2012- 2022).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do EDB (2024).

Na UE, os regulamentos e metas ambientais estdo dispostos no Pacto Verde (Green Deal). Kdse
(2024) ressalta que o Green Deal se refere a um conjunto de politicas e iniciativas propostas pelo bloco
com o objetivo de transformar a Europa em um continente neutro em carbono até 2050. Essas iniciativas
incluem padrdes ambientais exigidos no comércio, especialmente por meio de medidas TBTS, pois
podem servir como ferramentas de protecdo ambiental aos produtos importados.

Waaswa e Satognon (2020) destacam que Uganda priorizou a conservacdo ambiental em seu
planejamento econdmico. Como exemplo, cita iniciativa para promover o uso de fertilizantes organicos
como alternativa para os sintéticos. A forma como essa prioridade é refletida nas medidas TBTs, ocorre
a partir do regulamento G/TBT/N/UGA/1654, um requisito técnico que exige amostragem e métodos
de teste, para biofertilizantes. A respeito da Ruanda, o foco estd na qualidade do comércio,
especialmente na composi¢do das exportacdes e no impacto sobre empregos e rendimentos. 1sso inclui
desenvolver capacidades para cumprir padrdes de protecdo humana, animal e normas ambientais. 1sso
é refletido na Lei Organica N° 04/2005, que estabelece modalidades de prote¢do, conservagdo e
promocédo do meio ambiente, visando a sustentabilidade dos recursos naturais.

A alta participacdo chinesa na emissao de medidas TBTs ambientais se deve, de forma geral, a
adesdo do pais na OMC em 2001. Desde esse momento, 0 pais tem adotado medidas TBTs para bens
de alta tecnologia, como produtos quimicos e metais basicos (Shi, 2022). No ambito do comércio, Wang
et al. (2016) destacam que a China estd modernizando sua estrutura produtiva para alcancar as
exigéncias do mercado internacional, promovendo produtos manufaturados verdes em suas exportacoes
como estratégia de atribuir aspectos de consciéncia ambiental em suas remessas. Possivelmente, o
volume de medidas TBTs ambientais do pais reflete a adocdo de padrdes técnicos ambientais em seus
produtos e processos, com o intuito de torna-los mais sustentaveis.

Os principais objetivos ambientais (Grafico 3), foram desagregados em 6.157 medidas. Os
objetivos mais frequentes centram-se na gestao de substancias quimicas, toxicas e perigosas, com 1.362
mencdes, representando 22,1% do total. Em seguida, conservacdo e eficiéncia energética com 1.121
mencdes, correspondendo a 18,2% do total; protecdo ambiental (8,9%); mitigacao de risco ambientais
(6,9%) e reducdo da poluicao do ar (6,8%). Outros 19 objetivos ambientais, representam 37% do total.

Grafico 3. Objetivos das notificagdes TBTs ambientais (2012-2022)

® Medida G/TBT/N/USA/1954.
" Medida G/TBT/N/USA/1951.
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Quantidade de notificagbes
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).

Na sequéncia, e feita uma andlise das palavras-chave mais mencionadas nas medidas ambientais
TBTSs, a partir do Grafico 4. Essas medidas expressam as principais abordagens regulatorias e oferecem
uma forma de analise preliminar do conteldo das medidas, sugerindo as areas de maior preocupagao
ambiental. Foram identificadas 312 palavras-chave, das quais oito receberam mais de seis mil mencoes
(6.732) e correspondem a 77,3% do total. A categoria “Outros” agrega 26 palavras-chave restantes.
Importante mencionar que uma mesma medida pode conter mais de uma palavra.

A palavra-chave mais mencionada é “meio ambiente”, aparecendo 2.952 vezes, (33,9% do
total). Apesar de ser uma expressao abrangente, sua aplicacdo isolada ndo oferece uma interpretacao
clara do contetdo regulatério, ja que todas as medidas tém relagdo com questbes ambientais.
Geralmente, “meio ambiente” é associado a outras palavras-chave para especificar o objetivo. Por
exemplo, o Vietnd usa TBTs ambientais, com a palavra-chave “meio ambiente” para regulamentar a
producéo de alimentos para aquicultura®. A palavra-chave é combinada com a palavra “peixe”. Os EUA
impdem normas para produtos que contenham subprodutos nucleares e emitam particulas®®, isso é
indicado pela palavra-chave “perigo”. A Ucrania adotou requisitos de ecodesign®!, a partir da palavra-
chave “rotulagem”, Macau proibiu canudos plasticos descartaveis'? (“plastico”), e Ruanda notificou
medidas gerais de protecio ambiental®® (“emissdes™).

A segunda palavra mais frequente é “energia”, representando 13,4% do total. A questdo
energética € central nas discussdes sobre a reducdo do uso de combustiveis de origem fossil,
especialmente na ocasido de politicas sobre transicdo energética, uma das principais iniciativas para a
reducdo das emissdes de GEE. Isso explica a alta frequéncia dessa palavra em regulamentos e hormas
técnicas, frequentemente relacionados a economia de energia e ao uso de fontes renovaveis e limpas.
Muitas TBTs incluem requisitos minimos de eficiéncia energética, como o regulamento da UE para

8 Meio ambiente, energia, rotulagem, perigo, emissdes, biodiversidade, conservagéo, poluicio, organico, desperdicio, dgua,
clima, plastico, verde, reciclagem, sustentavel, ecoldgico, solo, Acordos Ambientais Multilaterais (MEAS), genético, pureza,
renovavel, peixe, floresta, animais selvagens, recursos naturais, 0z6nio, ameaga de extin¢do, indigena, desertificacéo,
desastre natural.

® Medida G/TBT/N/VNM/240

10 Medida G/TBT/N/USA/1896 e G/TBT/N/USA/1863

11 Medida G/TBT/N/UKR/221

12 Medida G/TBT/N/MAC/19

13 Medida G/TBT/N/RWA/606
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eficiéncia energética e o programa Energy dos EUA, descritos nos documentos de codigos
G/TBT/N/EU/348' e G/TBT/N/USA/1018%, respectivamente. Esses regulamentos exigem produtos
com consumo energético reduzido entre 10% e 25% (Bellmann; Ven, 2020). As medidas do Vietna e
da Tailandial® visam promover os aspectos energéticos por meio dos regulamentos, a partir de requisitos
de que sinalizam eficiéncia energética. Nos EUAY, os objetivos incluem padrdes para aparelhos e
conservagdo de energia, enquanto no Japdo'®, ha medidas para regular materiais isolantes para
racionalizar o consumo de energia de fontes fosseis e combater as mudancas climaticas.

Gréfico 4. Palavras-chaves utilizadas nas notificagdes ambientais
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do EDB (2024).

A terceira palavra mais frequente é “rotulagem” e corresponde a 7,0% das palavras chaves
utilizadas. As especificagdes técnicas relacionadas a essa medida envolvem tornar as informagGes mais
claras para o consumidor. Um exemplo ¢ a medida'® proposta pelo Servico de Marketing Agricola dos
EUA para fortalecer os requisitos ambientais na producgdo organica de gado e aves. A medida técnica
exige do produtor a certificacdo das operagdes que rotulam seus produtos como “100% orgénicos”,
“orgénicos”, ou “feitos com organicos”, garantindo o cumprimento de todos os regulamentos
pertinentes e a transparéncia para o consumidor. No Uruguai, um projeto de decreto de eficiéncia
energética estabelece requisitos técnicos® para a entrada e comercializagio de equipamentos, aparelhos
e veiculos que usam energia para operar, por meio dos regulamentos do sistema nacional de rotulagem

14 Medida que ajusta a Diretiva de Rotulagem Energética (2010/30/EU), introduzindo tolerancias de verificagdo para
fiscalizagdo, visando mitigar mudancas climaticas, melhorar a eficiéncia energética na UE e poupar recursos.

5 Medida para proteger o meio ambiente ao atualizar procedimentos de teste para lampadas fluorescentes (MBCFLS) no
programa de conservagdo de energia, substituindo métodos antigos por novos propostos pelo DOE dos EUA.

16 Medidas G/TBT/N/VNM/245 e G/TBT/N/THA/669

17 Medidas G/TBT/N/USA/1904 e G/TBT/N/USA/1836

18 Medida G/TBT/N/JPN/735

1% Medida G/TBT/N/USA/1910.

2 Medida G/TBT/N/URY/65.
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de eficiéncia energética. Além disso, uma minuta de decreto do Ministério do Meio Ambiente da Coreia
do Sul detalha regulamentos?! mais rigidos sobre rotulagem e publicidade de produtos quimicos de
consumo, exigindo frases claras para indicacdo de toxicidade do produto para 0 meio ambiente.

A quarta palavra-chave mais frequente é “perigo”, com 6,4% das mengdes. Quando associada
aos objetivos ambientais, indica um compromisso com a prote¢do ambiental e a saude publica. Nos
EUA, as medidas visam proteger o meio ambiente de substancias per e polifluoroalquil (PFAS). No
Canad4, buscam reduzir o risco de substancias toxicas para a vida selvagem. Na Coreia do Sul,
previnem danos causados por substancias quimicas & salide e ao meio ambiente. Na Tailandia,
atualizam a lista de substéncias perigosas para importacao e exportacdo e protegem contra polui¢ao por
pesticidas. Na Arabia Saudita, limitam poluentes perigosos no solo e nas aguas residuais?.

Ademais, analisando o conteddo regulatério das medidas, sugere-se que “Organico” reflete um
aumento nas regulamentacGes para garantir a producéo sustentavel de alimentos, promovendo préaticas
agricolas livres de pesticidas sintéticos. “Desperdicio” e “Reciclagem” indicam esfor¢os para gerenciar
eficientemente residuos e promover a economia circular. A palavra-chave “Agua” destaca a
importancia das regulamentac@es para proteger e conservar recursos hidricos. “Clima” e “Renovavel”
refletem medidas voltadas para mitigar as mudancas climéaticas e promover fontes de energia
sustentaveis. “Plastico” e “Oz06nio” apontam para regulamentacdes para reduzir a poluigdo por plasticos
e proteger a camada de 0z6nio. “Sustentavel”, “Ecoldgico” e “Solo” enfatizam a promocéo de praticas
agricolas e industriais que minimizem impactos ambientais. “Acordos Ambientais Multilaterais
(MEAs)” indicam a adeséo a tratados internacionais para proteger biodiversidade e recursos naturais,
como o Acordo de Paris ou a Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extin¢do (CITES). “Animais selvagens”, “Floresta” e “Recursos naturais”
mostram preocupac¢des com a conservacgdo da fauna, flora e recursos naturais. “Genético” e “Pureza”
refletem regulamentagdes sobre o uso seguro e ético de tecnologias genéticas. “Ameaca de extin¢do”,
“Indigena”, “Desertificacdo” e “Desastre natural” destacam a protecdo de espécies ameacadas, direitos
indigenas, prevencdo de desertificagdo e resposta a desastres naturais. Em relacdo ao numero de
emissdes a cada ano, nota-se pelo Gréafico 5, a trajetoria de emissdo das medidas regulatorias no
intervalo de 10 anos.

Gréfico 5. Emissdes de notificagdes TBTs ambientais da OMC, por ano (2012-2022)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do EDB (2024).

No total, foram emitidas 4.531 medidas ambientais, uma média de 412 ao ano. Destaca-se 0
ano de 2021, que teve o maior nimero relatado, responsavel por 12,3% do total, 29% a mais em relacdo
ao ano anterior. Nesse ano, 0s EUA e a UE lideraram com a maior incidéncia de medidas ambientais,
registrando 29,0% e 23,8%, respectivamente. As questdes abordadas concentraram-se principalmente
em energia (15,5%) e rotulagem (14,9%). A maior incidéncia foi observada no setor manufatureiro,
com 57,9%, seguido pelos setores quimico (18,4%) e agricola (9,3%). Em 2021, ocorreu a 26°

2! Medida G/TBT/N/KOR/1069.
2Medida G/TBT/N/USA/1950; G/TBT/N/CAN/673; G/TBT/N/KOR/98; G/TBT/N/THA/611, G/TBT/N/THA/559,
G/TBT/N/SAU/403.
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Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima. Pellicer (2021) destaca que a concretizacao
dos objetivos estabelecidos na conferéncia ¢ facilitada pela cooperacdo internacional, como a alianca
entre os Estados da AFTA e os EUA. Para os EUA, ficou claro o papel crucial das politicas comerciais
na promocao da protecdo ambiental.

Sobre os setores mais afetados, o Gréafico 6 mostra que cerca de 51,4% das medidas estdo
relacionadas ao setor de manufatura, 23,6% se referem a industria quimica, 10,0% ao setor agricola,
4,4% ao setor energético. As industrias de servigos de pesca, silvicultura, mineracao, servicos e todos
os produtos/atividades econdémicas somam 252 notificagdes ambientais, o que representa 5,0% do total.
A categoria “Outros” e “Né&o especificados” somam 292 medidas, o0 que representa 5,8%.

Gréfico 6. Setores afetados pelas TBTs ambientais (2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).

A respeito dos bens manufaturados, Niu et al. (2018) afirmam que o nivel de MNTSs é menos
frequente em produtos desse setor e mais incidentes em produtos agricolas. No entanto, quando a
analise é para TBTs, em geral, observa-se um aumento ao longo do tempo para produtos manufaturados.
No caso das TBTs ambientais, as atividades manufatureiras contribuem de forma relevante para a
poluicdo ambiental, sendo responsavel por grande emissdo de GEE, geracao de residuos sélidos e outras
formas de polui¢do (Panagiotopoulou et al., 2021). Por meio das medidas TBTSs, € possivel que os
paises exijam mudancas nos processos de producao e inovagdes para prover produtos mais sustentaveis,
minimizar a poluicdo e promover o0s investimentos em tecnologias ambientais.

Ao realizar uma andlise dos setores mais afetados a cada ano, o setor de manufatura foi o que
mais recebeu medidas em todos os anos, com destaque no ano de 2021. As palavras-chave mais
utilizadas nesse setor sdo “meio ambiente”, seguidas por “energia”, “rotulagem” e “emissdes”. Sobre
0s paises que mais emitem medidas para este setor, nota-se grande participacdo dos EUA e China,
segundo o Gréafico 7. Nota-se que 0s paises que mais enviam medidas para os setores mais importantes:
agricultura, quimico, energia e manufatura. O foco da emissao de notificacdes ambientais para o setor
de manufatura e energia, com 39,5% e 61,4% do total respectivamente, sdo provenientes dos EUA.
Para a industria quimica, a UE apresenta o maior percentual de notificacdes, com 47,3% do total. E,
por ultimo, para o setor de agricultura, é dado destaque a Ruanda, com 38,6% de participacéo.

No setor manufatureiro dos EUA, esté sendo considerada a implementacéo de tecnologias de
baixas emissdes nas fabricas, incluindo a producédo de ago. Nesse contexto, os EUA e a UE anunciaram
a intengdo de formar um Acordo Global de Aco e Aluminio (GSAA). De acordo com a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos EUA, a partir dessas inciativas, o pais esta a meio caminho de alcancar a meta
nacional de reduzir as emissdes em até 52% em relacéo aos niveis de 2005 até 2030 (Rossetto et al.,
2023). Em consonancia com esse objetivo, a medida G/TBT/N/USA/958 visa proteger o meio ambiente
atraves da padronizacdo da emissao de poluentes atmosféricos perigosos provenientes de fontes de
caldeiras e aquecedores de processos industriais, comerciais e institucionais.
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Gréfico 7. Setores mais notificados pelos paises (2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).

As palavras-chave mais utilizadas para o setor de quimicos sdo “meio ambiente”, seguidas por
“perigo”, “biodiversidade” e “rotulagem”. Navaretti et al. (2023) afirmam que a UE introduziu novos
regulamentos e normas para produtos quimicos, notificados aos comités da OMC em dezembro de
2006, além de criar a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos. Essas medidas visam proteger o meio
ambiente por meio de uma andlise detalhada das substancias quimicas utilizadas em todos os tipos de
produtos, ndo apenas em produtos quimicos puros. Em dezembro de 2008, foi estabelecida a
“Classificacdo, Rotulagem e Embalagem” (CLP) para harmonizar o sistema europeu de rotulagem.

Duas medidas TBTs podem ser mencionadas neste contexto. A primeira® regulamenta
aprovagdes ou ndo de substancias biocidas?* diretamente ligados aos seus impactos na saide humana e
no meio ambiente. A ndo aprovacgéo de substancias como d-Allethrin e 2,2-dibromo-2-cianoacetamida
(DBNPA) se baseia em riscos identificados para organismos ndo alvo das substancias e para o ambiente
aquatico. A segunda®® medida determina restrigcBes para substancias como captan e bifenazate, visando
minimizar os riscos ambientais relacionados ao seu mal uso. Essas medidas refletem a preocupacao
COm 0 Uso Seguro e restrito desses produtos em ambientes controlados para minimizar riscos ambientais.

A respeito da Ruanda em relacéo ao setor agricola, a anélise do conteudo das medidas pode
trazer algumas reflexdes. A medida G/TBT/N/RWA/397 visa proteger o meio ambiente, reduzindo a
contaminagdo por micotoxinas em cereais. As praticas de produgdo sdo baseadas nas Boas Praticas
Agricolas e de Fabricagdo, bem como em um Sistema de Gestdo complementar para a reducdo de
micotoxinas em cereais. Outras medidas visam promover préaticas sustentaveis de cultivo e extracao e
estdo relacionadas a producdo e ao processamento de produtos alimenticios. Sdo exemplos, normas
para bioinoculantes de bactérias fixadoras de nitrogénio para incentivar o uso de fertilizantes biolégicos
que reduzem a dependéncia de fertilizantes quimicos, beneficiando a qualidade do solo e a salde
ambiental®. Requisitos para certificacdo de sementes de culturas como mandioca e banana, com
objetivo de incentivar praticas de producdo sustentivel e seguranca alimentar ao longo da cadeia
produtiva®’. Outras normativas abrangem desde praticas higiénicas na producdo de alimentos até
manejo ambiental em abatedouros e apicultura, visando conservacdo da biodiversidade e eficiéncia
ambiental nas atividades agricolas®®. As palavras-chave que caracterizam o setor agricola s&o “meio
ambiente”, “organico” e “rotulagem”.

Em relagdo aos tipos de medidas técnicas emitidas, é possivel identificar a partir de quais
mecanismos regulatorios os principais paises imp&em restricdes regulatorias. Os regulamentos ou
especificacdes técnicas compreendem a maior parte dessas medidas, representando 74,2% do total. O
relatorio UNCTAD/DITC/TAB/2019/5 define regulamento técnico como um documento obrigatorio
que estabelece caracteristicas de um produto, processos e métodos de producdo a ele relacionados. O

2 Medida G/TBT/N/EU/929

24 S&o produtos quimicos ou microorganismos usados para controlar, suprimir ou eliminar organismos prejudiciais..

% Medida G/TBT/N/EU/928

2 Medida G/TBT/N/RWA/610

27 Medida G/TBT/N/RWA/610; G/TBT/N/KEN/1301; G/TBT/N/RWA/707; G/TBT/N/TZA/826; G/TBT/N/UGA/1681
28 Medida G/TBT/N/RWA/190.
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segundo mecanismo mais relevante nas medidas TBTs sdo o0s procedimentos de avaliacdo da
conformidade, que correspondem a 23,5% das medidas TBTs. Trata-se de exigéncias que determinam
processos sistematizados e avaliados para verificar o grau de confianga de um produto em atender aos
requisitos pré-estabelecidos em normas e regulamentos técnicos (UNCTAD, 2018).

As demais medidas regulatérias, que representam apenas 2,2% do total, incluem nove tipos
distintos, que incluem banimento ou puni¢do (1,0%); licencas de exportacdo (0,1%) e importacdo
(0,1%), medidas de propriedade intelectual (0,0%), outros requisitos ambientais (0,0%), outras medidas
de apoio (0,0%), regulacdo sobre movimento ou transito (0,1%), avaliacdo de risco (0,6%), ndo
especificado (0,2%).

No setor agricola, as medidas de regulamento ou especificacdo técnica correspondem a 76,3%
das notificacGes (Gréafico 8). Um exemplo é a regulamentacdo G/TBT/N/BDI/231, emitida por Burundi,
que fornece orientacao sobre as melhores praticas durante a produgdo primaria, 0 manejo pés-colheita
e 0 processamento do café para garantir a seguranca, a qualidade e a sustentabilidade pelas partes
interessadas ao longo da cadeia de valor do café. Ja os procedimentos de avaliacdo de conformidade
representam 21,8% do total no setor agricola. Um exemplo é a medida G/TBT/N/EU/386, emitida pela
UE, que estabelece certificado eletrénico para importacdes de produtos bioldgicos.

Gréfico 8. TIpOS de medidas técnicas |mplantadas para cada setor (2012- 2022)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do EDB (2024).

O setor quimico mantém 76,8% de medidas de regulamento ou especificacdo técnica. A
notificacdo G/TBT/N/EU/903, emitida pela UE, é um exemplo, seu objetivo ambiental é proteger o
meio ambiente regulando os biocidas. Esta medida renova a aprovacdo do produto creosoto como
substancia ativa para utilizagdo em produtos biocidas. A substancia preenche as condigdes para um
numero limitado de utilizagdes. Em contrapartida, os procedimentos de avaliacdo de conformidade
representam 18,8% do total no setor quimico. Nesse contexto, a medida G/TBT/N/EU/662, também de
origem europeia, visa mitigar riscos ambientais. Para isso, o projeto de deciséo de execucdo ndo aprova
o0 carbendazime como substancia ativa existente para a utilizacdo de biocidas do tipo 9.

No setor manufatureiro, as medidas de regulamento ou especificacdo técnica correspondem a
72,8%. Um exemplo é a medida G/TBT/N/EU/920, emitida pela UE, que tem como objetivo ambiental
regular a liberagcdo de micro plasticos evitar sua acumulacdo no meio ambiente. Esta medida instrui a
adequada utilizacdo e eliminacdo de produtos, além de monitoramento e comunicacdo a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos. Por outro lado, os procedimentos de avaliacdo de conformidade
representam 25,8% do total no setor de manufatura. Nesse contexto, a medida G/TBT/N/SAL/513,
emitida pela Arabia Saudita, através da Organizagdo de Normalizacdo, Metrologia e Qualidade
(SASO), visa reduzir as emissdes perigosas de maquinas. Para isso, utiliza a metodologia de verificacdo
do Regulamento Técnico (SASO-1SO-14123-2-2007), que busca garantir a seguranca na utilizacéo de
maquinas, reduzindo os riscos para a salde e meio ambiente decorrentes da emissdo de substancias
perigosas.
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O setor de energia mantém 72,5% de medidas de regulamento ou especificagdo técnica. A
notificagdo G/TBT/N/COL/253, emitida pela Colémbia, € um exemplo, seu objetivo ambiental proteger
0 meio ambiente prescrevendo regulamentacGes de qualidade para diesel e biodiesel. O artigo 112 da
Lei n.° 2020-105 de 10 de fevereiro de 2020 estabelece a proibicao gradual do uso de dleos minerais
em embalagens e materiais impressos. Esta medida especifica as substancias envolvidas, incluindo
hidrocarbonetos aromaticos (MOAH) e saturados (MOSH), de acordo com o parecer da ANSES de
2017. Em contrapartida, os procedimentos de avaliagdo de conformidade representam 26,5% do total
no setor de energia. Nesse contexto, a medida G/TBT/N/ISR/1215, emitida por Israel, visa regular os
requisitos de eficiéncia energética para aparelhos elétricos. Para isso, a Lei de Politica Econémica,
dedica uma secdo separada a Lei de Fontes de Energia de Israel, 5749-1989, e introduz uma emenda
com o objetivo de reduzir o custo de vida facilitando o fluxo de bens importados para Israel.

4.2.Analise das medidas TBTs ambientais para o Brasil

O Brasil, um pais em desenvolvimento na América do Sul, e precisa definir sua posicao sobre
questdes ambientais, conforme apontado por Thorstensen e Mota (2023). As autoras destacam que a
crescente intersecdo entre meio ambiente e comércio estd se tornando cada vez mais relevante
internacionalmente. No entanto, apesar do comércio internacional ser uma forma de promover valores
importantes para a sociedade, elas questionam se essas iniciativas podem realmente melhorar a imagem
negativa do pais. (Thorstensen, Mota, 2023).

Em relacdo as ac¢Oes para uma maior qualidade ambiental, o Plano ABC tem como objetivo
reduzir as emissdes de GEE no Brasil e promover praticas agricolas sustentaveis, como a recuperagao
de pastagens, a Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF), Sistemas Agroflorestais (SAFs), Sistema
de Plantio Direto (SPD), Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN), Florestas Plantadas (FP) e o
Tratamento de Dejetos Animais (TDA), visando a0 mesmo tempo aumentar a renda e mitigar as
emissdes. O grande desafio do setor € manter 0 aumento da producdo, garantindo seguranca alimentar
com sustentabilidade socioambiental (Embrapa, 2020). Algumas TBTs ambientais em outros paises
estdo alinhadas a esses objetivos. A Suica?®, por exemplo, assegura a producéo de biocombustiveis sem
comprometer a seguranca alimentar e ambiental, em consonancia com o incentivo ao uso de energias
renovaveis. Na Gambia®, ha o incentivo a restauracio de recursos naturais e a resiliéncia climatica,
reforcando a recuperacdo de pastagens e 0 manejo sustentavel, ambos previstos no Plano. J& na
Ucrénia®!, a certificacdo de produtos organicos contribui para préticas agricolas mais sustentaveis,
alinhadas com os objetivos de mitigagdo e adaptacéo ao clima.

Os objetivos ambientais do Brasil (Grafico 9) correspondem a 98 mencgdes, que se centram em
conservacédo e eficiéncia de energia, com 37 mencdes, representando 37,8% do total. Em seguida,
gestdo de substancias quimicas, toxicas e perigosa (19, 19,4% do total); Reducéo da polui¢do do ar (7,
7,1%) e Gestdo agricola 5, (5,1%). Os outros 11 tipos de objetivos ambientais, representam 26,5% do
total. Em relacdo aos outros paises, 0s principais objetivos globais sdo “gestdo de substancias quimicas,
toxicas e perigosas” e “conservacao e eficiéncia energética™. No Brasil, esses objetivos ocupam o
segundo e o primeiro lugar, respectivamente, demonstrando o alinhamento do pais com as prioridades
mundiais. No entanto, observa-se que “protecdo ambiental geral” e “mitigagdo de outros riscos
ambientais”, que séo prioridades significativas em outras partes do mundo, ndo possuem uma posi¢éo
destacada no cenério brasileiro.

Em seguida, é realizada a anélise das palavras-chave mais frequentes nas medidas ambientais,
conforme ilustrado no Grafico 10. Essas palavras refletem as principais abordagens regulatorias,
permitindo uma compreensao do conteudo central e das areas de maior preocupagdo ambiental nas
politicas comerciais avaliadas. Foram identificadas 16 palavras-chave, das quais nove receberam mais

2 Medida G/TBT/N/CHE/167

30 Medida G/TBT/N/GMB/12

31 Medida G/TBT/N/UKR/166

32 Energia, meio ambiente, conservacao, rotulagem, emissdes, perigoso, organico, biodiversidade, poluicéo, limpar,
sustentavel, peixe, MEAs, reciclar, 4gua, animais selvagens.
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de cem mencbes (107), representando 92,2% do total. As sete palavras-chave restantes representam
7,8% do total. Vale ressaltar que uma mesma medida pode incluir mais de uma palavra-chave.

Grafico 9. Objetivos das notificagdes ambientais no Brasil
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do EDB (2024).

Gréfico 10. Palavras- chaves utilizadas no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do EDB (2024).

A palavra-chave mais mencionada é “energia”, com 40 ocorréncias (34,5% do total). No Brasil,
as discussOes sobre esse tema se concentram na energia eélica e na preservacdo da biodiversidade na
Caatinga (Neri et al., 2019). Na visdo dos autores, 0 pais, 8° maior produtor de energia edlica do mundo,
precisa garantir que a expansdo dessa energia nao prejudique o capital natural da regido, identificando
areas prioritarias para a conservacdo. As medidas ambientais propostas incluem regular a eficiéncia
energética, definir padrbes para motores elétricos e garantir o desempenho de luminarias e
dispensadores de agua potavel. Especificamente, incluem requisitos de conformidade para garantir a
Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia, definir niveis minimos de eficiéncia
energética para produtos, estabelecer rendimentos minimos para motores elétricos, garantir a eficiéncia
energética de motores elétricos, assegurar o desempenho e eficiéncia dos dispensadores de 4gua potavel
e das luminarias ptblicas e lampadas LED*.

A segunda palavra-chave é “meio ambiente” representando 24,1% do total. No Brasil, essa
terminologia esta associada a outros objetivos como promover a producdo sustentavel, estabelecer
limites de poluentes atmosféricos, proteger o meio ambiente com requisitos metrolégicos e de

¥ Medida G/TBT/N/BRA/1214; G/ITBT/N/BRA/1271; GITBT/N/BRA/1044; GITBT/N/BRA/715; G/TBT/N/BRA/534;
G/TBT/N/BRA/562

Pagina 15 de 20



‘ ’ 63°CONGRESSODA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMIN]STRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
LN | — 27 a 31 Julho de 2025 —

seguranca, revisar a lista de mercadorias perigosas, garantir a protecdo dos animais, satde publica e
meio ambiente e evitar acidentes no manuseio de gas liquefeito de petroleo®. Na sequéncia,
“rotulagem” representa 6,0% do total. O foco em rotulagem reflete 0 compromisso com a integridade,
eficiéncia energética e protecdo ambiental. A partir da analise das medidas, observa-se que TBTs
ambientais com essa palavra-chave buscam promover praticas sustentaveis, proteger o meio ambiente,
e garantir a eficiéncia energética em ventiladores de teto, aparelhos de ar-condicionado, conversores
elétricos, e refrigeradores®.

A palavra “conservagdo” corresponde a 6,0% do total, refletindo o compromisso do Brasil com
a preservacao ambiental. Os objetivos incluem garantir a Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia, proteger a vida animal e vegetal no controle de exportacdes, e promover a
eficiéncia energética em ventiladores de teto. Também visam regular pesticidas e produtos quimicos
para proteger a saide humana e promover a conservacio e eficiéncia energética®.

Na analise global, percebe-se que o Brasil segue as tendéncias mundiais em rela¢do aos temas
suas medidas ambientais. As palavras mais recorrentes nas medidas brasileiras, como “meio ambiente”,
“energia” e “rotulagem”, também lideram as medidas ambientais em escala mundial, enquanto
“conservagdo” aparece na sétima posicao. Isso reflete o compromisso do Brasil em se alinhar com as
questdes prioritarias de qualidade ambiental no cenério internacional.

O cenério brasileiro de emissdes de TBTs ambientais apresentou oscilagdes entre 2012 e 2022,
conforme mostrado no Grafico 11. No total, foram emitidas 79 medidas ambientais, média de 7,18 ao
ano. O ano de 2017 se destacou com 15 notificagdes, representando 19,0% do total, 275% a mais em
relacdo ao ano anterior. Nesse ano, as questdes abordadas concentraram-se principalmente em energia
(32%) e rotulagem (16%), seguindo a tendéncia observada globalmente. Da mesma forma, as maiores
incidéncias foram nos setores de manufatura (52,9%) e de produtos quimicos (35,6%), em linha com
os padrdes mundiais. Apesar de 2017 ter registrado o maior nimero de medidas no Brasil, houve um
declinio nas emissfes nos anos seguintes. Essa reducdo pode ser atribuida a diminui¢cdo do foco nas
questdes ambientais durante o governo Bolsonaro. Padua et al. (2024) argumentam que 0 governo via
as iniciativas de preservacdo ambiental como entraves ao desenvolvimento econdmico. Para
exemplificar, na ocasido do seu governo, houve um aumento de quase 60% no desmatamento florestal
em comparagdo com 0 ano anterior durante os quatro anos de governo.

Gréfico 11. Emissdes de TBTs ambientais do Brasil (2012-2022).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do EDB (2024).
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Enguanto no cenério global o ano de 2021 registrou a maior incidéncia de medidas ambientais,
refletindo uma intensificacdo global nas acbes ambientais, no Brasil esse ano apresentou um valor
pouco abaixo da média nacional, sugerindo que o pais manteve um ritmo mais constante em suas
iniciativas ambientais. Além disso, a lideranga do ano de 2017 em relacdo aos outros anos ilustra que
o0 Brasil seguiu a tendéncia global de emissdo de medidas ambientais de forma consistente ao longo do
periodo analisado. Esse padrdo pode indicar que o pais adapta suas estratégias ambientais conforme as

% Medida G/TBT/N/BRA/1138; G/TBT/N/BRA/1277; GITBT/N/BRA/874; GITBT/N/BRA/722; G/ITBT/N/BRA/654;
G/TBT/N/BRA/529.

% Medida G/TBT/N/BRA/1138; G/ITBT/N/BRA/1047; G/ITBT/N/BRA/1084; G/TBT/N/BRA/750-752.

% Medida G/TBT/N/BRA/1214; G/TBT/N/BRA/1105; G/TBT/N/BRA/706; G/TBT/N/BRA/765; G/ITBT/N/BRA/522.
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prioridades internacionais, mas com uma resposta temporal que pode variar em relacéo a intensidade
global das iniciativas. Em relacdo aos setores mais afetados, o Grafico 12 mostra que 63,3% das
medidas sdo relacionadas ao setor de manufatura, 15,6% a indudstria de produtos quimicos e 10% ao
setor agricola. Os outros setores, incluindo energia e pesca somam 10 notificagbes ambientais e
representam 11,1% do total.

Gréfico 12. Setores mais afetados pelas notificagdes ambientais no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do EDB (2024).

No setor de manufatura, as palavras-chaves mais utilizadas sdo “energia”, seguido de “meio
ambiente” e “emissdes”. Nesse contexto, cita-se a medida G/TBT/N/BRA/1277, de 26 de dezembro de
2006, que representa uma Portaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
estabelece limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos, a fim de minimizar os impactos da
qualidade do ar, proteger a satde e o bem-estar da populacdo. Além disso, ao realizar uma anéalise dos
setores mais afetados a cada ano, observa-se que o setor de manufatura foi 0 que mais recebeu medidas
em todos o0s anos, com destaque no ano de 2012. Esse resultado esta em coerente com o cenério global.

Em relacdo ao setor quimico, a medida G/TBT/N/BRA/1002 é um regulamento técnico que
exige o registro de fotoquimicos caracterizado como agrotéxico e seus produtos. A medida abre o prazo
de 90 dias para comentarios acerca de uma proposta de regulamento técnico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis) (Ibama) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). As palavras-
chaves mais utilizadas nesses setores s@o “meio ambiente”, “perigoso” e “biodiversidade”.

O setor agricola tem como destaque as palavras chaves “meio ambiente”, “organico” e
“rotulagem”. Medina et al. (2019) consideram que a situacdo ambiental nas politicas agricolas é uma
abordagem recente. No Brasil, isso se reflete em leis para reduzir o desmatamento e recuperar areas
desmatadas, tal como o Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA) e o Plano
de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono. Neste contexto, duas medidas TBTs sdo relevantes. A
primeira®’ estabelece o “Selo Mais Integridade” para empresas e cooperativas do agronegdcio, visando
incentivar préticas de integridade, ética, responsabilidade social e ambiental. A segunda® medida
define requisitos minimos para assegurar a qualidade de produtos organicos importados.

Em relagdo aos tipos de medidas ambientais emitidas, observa-se os regulamentos ou
especificacdes técnicas correspondem a 67,3% do total, 0 mesmo que ocorre nas tendéncias globais de
medidas TBTs ambientais. A medida G/TBT/N/BRA/1358, por exemplo, tem como objetivo
determinar especificagdes técnicas para a importacdo de produtos organicos, a fim de garantir a
qualidade. O segundo instrumento mais relevante nas medidas TBTs do Brasil, sdo 0s procedimentos
de avaliacdo da conformidade, que corresponde a 28,6% das notificagdes ambientais. Um exemplo é a
medida G/TBT/N/BRA/344/REV.1, que estabelece condigdes de segurancga para sistemas de energia
fotovoltaica. As demais medidas regulatorias, que representam 4,1% do total, incluem quatro tipos
distintos, que incluem licengas de exportacdo (1,0%), outros requisitos ambientais (1,0%), regulacao
sobre movimento ou transito (1,0%) e avaliagédo de risco (1,0%).

" Medida G/TBT/N/BRA/1138
% Medida G/TBT/N/BRA/1358
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O setor de manufatura, em comparagdo com outros setores, se destaca em medidas relacionadas
aos regulamentos e especificacOes técnicas (Grafico 13), com 44 medidas ambientais, e procedimentos
de avaliacdo de conformidade. Em relagcdo aos regulamentos e especificagdes técnicas nesse setor, a
medida G/TBT/N/BRA/882, por exemplo, estabelece novos limites de emissdo de poluentes para
motocicletas e veiculos similares, visando proteger o meio ambiente e a saude, conforme o Programa
de Controle da Poluigédo do Ar.

Gréfico 13. Tipos de notificagdes ambientais mais incididas em cada setor no Brasil
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Porcetagem de notificagdes

Agricultura Quimico Eenergia Pesca Manufatura Outros Servigos
Setores
M Procedimentos de avaliagdo da conformidade Licengas de exportagdo Outros requisitos ambientais
Regulamento que afeta o movimento ou transito M Avaliagdo de risco M Regulamento ou especificagdes técnicas

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do EDB (2024).

Em uma comparacdo com as tendéncias mundiais, as emissdes de TBTs ambientais pelo Brasil
apresentam algumas semelhancas. Sobre os setores mais afetados, a manufatura é a que mais recebe
medidas em termos globais, com 51,4% das medidas, seguido pelos setores quimico (23,6%) e agricola
(10,0%). No Brasil, esse setor tem uma participacdo ainda mais significativa (63,3%), refletindo certa
incidéncia aos processos industriais, semelhante ao observada globalmente. A respeito da distribuicdo
anual das medidas, em nivel global, o ano de 2021 teve o maior nimero de medidas ambientais, com
uma concentracao significativa em energia e rotulagem. Enquanto no Brasil, a maior incidéncia ocorreu
em 2017, com um foco particular em energia e clima. Além disso, os tipos de medidas emitidas pelo
Brasil centram-se em regulamentos ou especificacdes técnicas e procedimentos de avaliagcdo de
conformidade, 0 mesmo ocorre nas tendéncias mundiais.

Quanto aos objetivos propostos, os principais em nivel global sdo “gestdo de substancias
quimicas, toxicas e perigosas’ e “conservacao e eficiéncia energética”. No Brasil, esses objetivos
também sdo prioritarios, refletindo o alinhamento do pais com as principais demandas globais. Esse
alinhamento destaca o papel do Brasil em enfrentar desafios ambientais importantes, como a gestdo
sustentavel dos recursos energéticos e o controle de substancias nocivas ao meio ambiente. Conforme
Sampaio e Batista (2021), a energia e0lica ja € a segunda maior fonte da matriz energética do pais, e
nos Ultimos anos o setor cresceu significativamente, com mais de 600 parques e6licos em operagdo e 0
consumo aumentando nas regides Sudeste e Nordeste. No que diz respeito a “gestdo de substancias
quimicas, toxicas e perigosas”, Steidel et al. (2024) discutem o retrocesso ambiental que pode ocorrer
com a aprovacao do Projeto de Lei 6.299/2002. A flexibilizagcdo do uso de agrotdxicos, devido a retirada
de poderes das agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama), pode causar danos irreparaveis
a saude e ao meio ambiente, considerando a importancia da agricultura na economia do pais.

Em relacdo aos objetivos de “protecdo ambiental geral” e “mitigagdo de outros riscos
ambientais”, que sdo destaques no cenario mundial, especialmente em paises que enfrentam ameacas
ambientais diversificadas e de alta escala, ndo possuem prioridade no cenario brasileiro.

5. Consideracoes finais
O principal objetivo dessa pesquisa é ver se o Brasil segue a tendéncia mundial. Além disso,
busca identificar quais sdo o0s avan¢os ambientais propostos e quais requisitos normativos sdo
determinados e que podem exigir melhorias técnicas por parte do Brasil. No Brasil, assim como em
outros paises ao redor do mundo, os esforcos estdo concentrados principalmente no setor manufatureiro,
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com um foco particular em questdes relacionadas a energia e clima, especialmente na promocéo da
energia eolica. Além disso, o Brasil ainda tem uma participacdo limitada na emissdao de TBTs
ambientais em comparacdo com os padrdes globais, com apenas 79 medidas adotadas ao longo de uma
década, e uma diminui¢éo a partir de 2017, mantendo uma média nacional. A literatura sugere que iSso
pode ser atribuido a percepcdo de que as questdes ambientais podem representar um obstaculo ao
desenvolvimento econémico.

Em relagdo ao cenério internacional, analise do banco de dados da OMC mostra que, embora
0s paises em desenvolvimento emitam a maior parte das medidas ambientais, os principais emissores
sdo os EUA, seguidos pela UE. Isso esta alinhado com a literatura, que aponta que 0s paises ricos
utilizam politicas comerciais para alcancar objetivos ambientais, como a mitigacdo das mudangas
climéticas e a protegdo ambiental, aléem de proteger suas industrias.

A andlise das TBTs ambientais revela que o Brasil segue algumas tendéncias globais, como
regulamentacgdes para os setores de manufatura e energia. As medidas refletem preocupacdes alinhadas
com objetivos globais, como conservagdo de energia e sustentabilidade. 1sso pode refletir uma énfase
maior nas questdes energéticas e quimicas no Brasil, ao passo que temas mais amplos de protecao e
mitigacdo de riscos ambientais recebem menor atencdo, afastando-se da prioridade mundial,
possivelmente devido a percepcédo de riscos diferentes ou a priorizacdo de setores mais imediatos da
economia e da politica ambiental nacional. A comparacdo com padrfes internacionais mostra que,
embora o Brasil adote uma abordagem equilibrada entre protecdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, ainda ha espago para ampliar as politicas comerciais ndo tarifarias.

No que tange aos objetivos das politicas TBTs ambientais para a analise do mundo, a eficiéncia
energética e a gestdo de substancias quimicas perigosas sao prioridades, destacando a importancia de
temas como energia e qualidade ambiental por meio das rotulagens nas MNTSs. Estudos recentes
mostram que a transicdo energética e a reducdo das emissdes de GEE tém ocorrido, de fato, por meio
de MNTs, que exigem que 0s bens importados garantem energias limpas e renovaveis. O setor
manufatureiro, 0 mais notificado, € um foco devido a sua significativa contribui¢do para a poluicdo
atmosférica. As regulamentacdes ou especificacdes técnicas predominam entre as medidas adotadas,
com especial énfase no setor quimico.

O estudo indica que a imposicdo de MNTs ambientais no Brasil é recente, e sugere a
necessidade de investigar suas implicacdes econdmicas e comerciais. Além disso, deve-se aprimorar
essas politicas para expandir o comércio internacional e mitigar os danos ambientais. No que tange a
sua competitividade nacional, o Brasil deve ndo apenas alinhar suas metas ambientais as exigéncias
globais, mas também investir em tecnologias e praticas que permitam atender as TBTs ambientais de
forma mais eficiente. Para que o Brasil ndo crie politicas protecionistas, disfarcadas em objetivos
ambientais, sugere-se a harmonizagdo das TBTs ambientais do pais, em relagdo a dos membros da
OMC. Ademais, recomenda-se que sejam criadas disposi¢des tarifarias acessiveis para promover o
comércio de bens que promovam a producdo limpa e conversem o meio ambiente. O avango do
desenvolvimento verde requer uma abordagem inclusiva e integrada, considerando as disparidades
regionais.
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