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Justificativa

O conjunto de textos apresentados nesta Secdo Organizada examina como a dindmica
internacional influencia a agricultura brasileira, abordando temas como barreiras comerciais,
subsidios em paises desenvolvidos, exigéncias de sustentabilidade (exemplo da Lei
Antidesmatamento da Unido Europeia - UE) e o contexto geoecondémico, marcado por disputas
comerciais e guerras tarifarias. Discutem-se os riscos e oportunidades decorrentes desse ambiente,
com énfase nas politicas implementadas por poténcias econémicas e nas tensdes geopoliticas
(caso dareeleicdo de Trump). Sdo analisados o0s custos que recaem de todas essas iniciativas sobre
0s produtores agricolas, especialmente os de menor escala, e a necessidade de investimento em
infraestrutura e inovacgdo para manter a competitividade. Essas reflexdes tém grande afinidade
com o tema geral do Congresso da SOBER ao evidenciarem elementos estratégicos para o
desenvolvimento agréario e rural. Ao integrar estudos sobre comércio global, adaptacGes
tecnoldgicas, politicas publicas e impactos ambientais, a proposta contribui para discussdes sobre
como consolidar cadeias agroalimentares resilientes as instabilidades externas e alinhadas as
demandas socioambientais e as mudancas climaticas. A relevancia para politicas publicas e
privadas surge do enfoque na governanga ambiental, na rastreabilidade e no acesso a mercados de
maior renda, ao mesmo tempo em que se discute a inclusdo de produtores pequenos e médios.
Essa sessdo oferece reflexdes para a formulacdo de estratégias comerciais, incluindo aquelas
relacionadas a mudanca do clima, que afetara fortemente os rendimentos no campo e a
reconfiguracdo comercial. Os resultados s&o de interesse tanto académico quanto dos gestores e
setores produtivos que buscam caminhos de melhoria de renda, preservacdo de recursos naturais
e acesso a mercados internacionais.
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1. CONJUNTURA INTERNACIONAL E EXPORTACOES AGRICOLAS BRASILEIRAS

Michelle Marcia Viana Martins, Marcelo José Braga Nonnenberg, Victor Henrique Lana Pinto

O objetivo desse estudo é expor os desafios do agronegdcio brasileiro, diante da conjuntura
internacional atual. O setor agropecuario enfrenta pressdes crescentes relacionadas a garantia de
abastecimento de alimentos, a manutencdo de competitividade econdmica e a preservacao
ambiental, especialmente em razdo de eventos como a crise sanitaria da Covid-19 e a guerra na
Ucrania, que expuseram tanto a resiliéncia quanto as vulnerabilidades das cadeias agroalimentares
mundiais (FAO, 2022). Ao mesmo tempo, politicas de protecdo comercial e novas exigéncias de
sustentabilidade ganharam destaque no debate internacional, afetando exportadores de
commodities agricolas que necessitam alinhar seus processos produtivos as demandas de
competitividade e as condicionantes ambientais impostas por paises importadores.

Nesse cenario, o Brasil, um dos principais fornecedores de gréos, carnes, agucar, suco de
laranja e fibras, posiciona-se no centro das discussdes sobre como compatibilizar avango
produtivo e préaticas voltadas a conservacgdo de recursos naturais. Com uma producéo agropecuaria
sustentada em expressivos ganhos de produtividade, o pais consolidou posi¢cdo de grande
exportador desde as décadas de 1970 e 1980 (Gasques et al., 2023). As transformacdes do
comércio internacional, com maior integracdo das cadeias globais e aumento da demanda por
alimentos em mercados asiaticos, sobretudo na China, favoreceram as vendas externas brasileiras,
que cresceram acima da media mundial (FAO, 2022).

Esse dinamismo, porém, revela dependéncias que podem ser contraproducentes diante da
evolucdo de normas ambientais e das tensdes geoecondmicas, uma vez que subsidios de
concorrentes, restricdes tarifarias e padrdes de sustentabilidade impostos por grandes
importadores, como a Unido Europeia (EU), impdem custos adicionais e riscos de perda de acesso
a mercados estratégicos. Embora o comércio internacional permita que regifes com superavit
agroalimentar atendam mercados deficitarios, gerando oportunidades de renda e ampliando a
seguranca alimentar global, impulsiona, porém, o uso intensivo de recursos naturais, elevando
desmatamento e emissdes de gases de efeito estufa (GEE), principalmente a partir de paises
exportadores de commodities.

Essa questdo ambiental intensificou-se a medida que regulacdes estritas, como o
Regulamento de Cadeias de Suprimento Livres de Desmatamento (EUDR), a Diretiva de Energia
Renovavel (RED 1) e a Lei Lacey, passaram a atrelar o acesso ao mercado ao cumprimento de
parametros de rastreabilidade, proibicdo de desmatamento e reducdo de emissdes (Nonnenberg et
al., 2024). Ao mesmo tempo, acordos multilaterais, como o Protocolo de Nagoya, regulamentam
a reparticdo de beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos, implicando que paises com
geografia diversa, como o Brasil, devem incorporar mecanismos de compensacdo em suas cadeias
de valor para comercializar produtos derivados da biodiversidade (Denny, 2022). Esse conjunto
de fatores ambientais tende a elevar custos de producéo, em especial quando o exportador precisa
investir em monitoramento territorial, certificacfes, rastreabilidade e boas praticas de manejo do
solo e da agua (Martins, et al. 2023).

O problema agrava-se quando, além das restricbes por motivos ecoldgicos, ocorre a
adocdo de subsidios e barreiras protecionistas em economias desenvolvidas, caso da UE, que, por
meio da Politica Agricola Comum (PAC), concede suporte financeiro a agricultores, criando
condigdes de concorréncia assimétricas no mercado global (Freitas, 2024). Os EUA, por sua vez,
mantém programas de apoio doméstico, como as Farm Bills, que amparam produtores frente a
flutuacbes de precos e desastres climaticos (Gasques et al., 2023). Tais praticas provocam
distorgdes, pois reduzem artificialmente os custos de producdo nos paises beneficiados,
pressionando os produtores de paises que ndo recebem incentivos semelhantes.
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Para lidar com esses cendrios, 0 Brasil sustenta esfor¢os diploméaticos no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), questionando subsidios externos e barreiras nédo
tarifarias, incluindo exigéncis ambientais. Contudo, a OMC apresenta fragilidades que dificulta
avancos nesse aspecto, como a paralisacdo do Orgéo de Apelacdo, que enfraquece a solugio de
controvérsias.

Em termos macroecondmicos, todos esses elementos, somados as pressdes relacionadas
as mudancas climaticas, que afetam a estabilidade do abastecimento e a produtividade agricola
(IPPC, 2023), corroboram para o aumento da volatilidade dos mercados agricolas, ampliando as
incertezas dos produtores, especialmente em paises onde o cadmbio sofre grandes oscilagdes.
Quando a moeda brasileira se desvaloriza, as exportacbes agropecudrias tornam-se mais
competitivas, mas os insumos de producdo, quase todos dolarizados, encarecem, o que
compromete a capacidade de planejamento do agricultor (Adami & Barros, 2024). Em periodos
recentes, uma combinacdo de precos elevados para commodities e taxas de cambio favoraveis
aumentou temporariamente a renda agricola, mas a eclosdo da guerra na Ucrania e as sanc¢oes
associadas a Russia encareceram fertilizantes, em especial potéssio e fosfato, o que reduziu as
margens dos produtores (Ogino et al., 2023).

Comprovou-se ainda que o Brasil, mesmo sendo um forte exportador de alimentos,
depende de importac6es de insumos de paises como RUssia, evidenciando risco de abastecimento
em cendrios geoecondmicos, no qual os paises disputam poder politico mundial, por meio de
politicas comerciais, como tarifas e restricbes as exportacdes. Esse desafio pode levar o pais a
buscar estratégias de diversificacdo no fornecimento de adubos ou a criacdo de politicas
domeésticas para incentivar a producdo interna de fertilizantes, reduzindo a vulnerabilidade
externa.

A producdo também fica exposta as prolongadas secas, enchentes e eventos climaticos
extremos podem reduzir as colheitas e aumentar a imprevisibilidade dos pregos, levando governos
a estabelecer restricdes de exportacdo, por exemplo, no caso de na¢des que buscam proteger seus
estoques internos. Tais medidas geram volatilidade adicional nos mercados internacionais,
elevando o custo de importacdo para paises dependentes e possibilitando choques de oferta que
repercutem em escalada inflacionéaria (Bouét et al., 2025).

A literatura aponta que o comércio se torna veiculo para reduzir escassez local, mas pode
intensificar impactos ambientais que afetam a prépria agrilcultura (UNCTAD, 2024). Para mitigar
esses problemas, a exigéncias de padrbes sustentaveis na producdo tem sido cada vez mais
demandados em mercados de maior renda. Os paises passam a exigir certificacbes e
rastreabilidade. Porém, para cumpri-los, muitos produtores, especialmente 0s pequenos
agricultores e médios, tém mais dificuldade de obter os selos sustentaveis, seja por falta de capital
ou assisténcia técnica, ou por custos elevados que inviabilizam acessar mercados ambientalmente
mais exigentes. O quadro se agrava quando a governanca local é insuficiente para fiscalizar
praticas de desmatamento ou uso ilegal de insumos. Nesse ponto, a ado¢do de normas voluntarias
de sustentabilidade (NVS) reforca o controle no uso de terras, dgua, defensivos e praticas de bem-
estar animal, mas com efeitos sobre os custos. De toda forma, ao atender padrdes socioambientais,
abre-se caminho para a venda em nichos que pagam prémios mais elevados (Martins et al., 2023).

Sobre o futuro, ha indicativos de que o mercado global de alimentos seguird em expansao,
puxado por paises emergentes com crescimento populacional e aumento de renda. O aumento da
demanda sera por uma diversidade de produtos, incluindo carnes, 6leos vegetais e frutas. Esse
cenario sugere que o Brasil, se qualificar e consolidar sua reputagdo como exportador pautado em
governanga ambiental, tem potencial de expanséo de participagdo nos mercados, incluindo os mais
exigentes. E verdade que o comércio de produtos de base ndo processada ainda domina a pauta
exportadora brasileira, mas h& oportunidades para agregar valor na industrializag&o,
processamento e segmentacao de mercadorias com apelo de origem. A agenda de biocombustiveis
é um exemplo, pois representa espago de crescimento, na medida em que combustiveis fosseis

Pagina 3 de 16




o \ ’ 63°CONGRESSODA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
N\ — 27 a 31 Julho de 2025 —

tendem a perder participacdo para opgdes de menor pegada de carbono, como etanol de cana e
biodiesel de soja.

Para aproveitar essas oportunidades, no entanto, o pais deve superar obstaculos estruturais,
como gargalos logisticos. Dependéncia de rodovias, portos saturados e burocracia de exportacdo
prolongam prazos de escoamento e encarecem o frete, reduzindo parte da competitividade
agricola. O investimento em infraestrutura multimodal, corriqueiramente apontado por
associac¢Oes do agronegocio, pode atenuar a exposi¢do a oscilagdes do prego do diesel e aumentar
0 acesso a regides de maior distancia, garantindo maior eficiéncia no transporte (Hedgepoint
Global Markets, 2024).

Outro aspecto € a necessidade de politicas publicas fomentar pesquisa e inovacao,
capacitando produtores de diferentes escalas. Instituicbes como Embrapa e universidades
brasileiras foram essenciais para o salto de produtividade ocorrido ao longo das ultimas décadas
(Gasques et al., 2023). Ainda assim, manter a competitividade exige pesquisas avangadas sobre
tecnologias de sequestro de carbono no solo, cultivares tolerantes a seca, sistemas de integracédo
lavoura-pecuéria-floresta e manejo de irrigacdo. Nesse sentido, politicas de incentivo devem
contemplar ndo apenas grandes grupos empresariais, mas, sobretudo, aqueles agricultores
menores, que carecem de capital para adogdo de tecnologias ambientais.

Em paralelo, observa-se que a geoeconomia influencia diretamente a estabilidade do
comércio global de produtos agricolas. As disputas comerciais entre grandes poténcias, que
envolvem sobretaxas e retaliagdes, produzem impactos difusos: em alguns casos, desviam fluxos
para o Brasil, expandindo exportagdes; em outros, comprometem a oferta de insumos ou geram
distorces nos precos. O Brasil se beneficia quando as rivalidades entre EUA e China criam
oportunidades no fornecimento de soja e outros bens para 0 mercado asiatico, mas sofre com a
elevacdo dos custos de fertilizantes quando san¢des sdo impostas a Russia. Além disso, a
concentracédo das exportagdes brasileiras em poucos mercados, especialmente China e UE, gera
vulnerabilidades, uma vez que eventuais desacordos politicos ou novos pacotes de subsidios e
regras ambientais podem reduzir as compras desses parceiros.

Portanto, diversificar mercados e investir em segmentacdo de produtos com maior valor
agregado constituem caminhos para atenuar riscos. Igualmente importante é o enfrentamento das
mudancas climaticas. Secas severas e enchentes recorrentes ja afetam a producédo e elevam custos
de seguro rural. Mesmo que o adensamento tecnolédgico possa atenuar perdas, parte dos produtores
permanece exposta por falta de assisténcia técnica e condi¢cdes de financiamento. Politicas de
mitigacdo, com reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas, favorecem a estabilidade
hidrolégica e a qualidade dos solos, repercutindo na produtividade.

Com isso, surge a possibilidade de associar créditos de carbono ao agronegdcio,
remunerando quem mantém florestas ou adota sistemas de integracao, embora a regulacdo desse
mercado ainda seja difusa. Outro ponto relevante é a difusdo de normas privadas, como Rainforest
Alliance e GlobalG.A.P., que condicionam o ingresso em grandes redes varejistas a adesdo a
requisitos ambientais, trabalhistas e de bem-estar animal (Martins et al., 2023). Enquanto os
grandes produtores, orientados pelas tradings e redes de supermercados, avancam mais
facilmente, os menores encontram dificuldade de arcar com custos de adaptacdo. Ha risco de
exclusdo se ndo houver politicas que integrem esses agricultores a programas de adequacéo,
financiando certificacgdes, sistemas de rastreabilidade e boas praticas de producao.

A adocdo de tecnologias digitais para mapeamento e gestdo da propriedade, comum em
fazendas de grande porte, poderia se tornar mais acessivel, reduzindo a assimetria entre produtores
e expandindo a oferta sustentavel. Sob esse prisma, o Brasil ndo apenas conserva espago como
maior exportador de commodities, mas também avanca na venda de carnes, frutas, 0leos vegetais,
produtos organicos e até itens de altissimo valor agregado, derivados de biomas, a exemplo de
cosméticos, farmacos e alimentos obtidos de ingredientes nativos da Amazonia.
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A agenda de bioeconomia, porém, envolve desafios, pois a exploracdo sustentavel dos
recursos genéticos implica estabelecer parcerias com comunidades locais, respeitar a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e o Protocolo de Nagoya e criar cadeias que remunerem o0
extrativismo sustentavel. Caso isso seja bem articulado, o pais se beneficia de um diferencial
competitivo notavel.

O Brasil comprovou vocacao agricola e diversificou sua pauta exportadora, mas necessita
manter sua competitividade em cendrios de custo elevado para insumos, risco climéatico e demanda
internacional volatil. Esforcos de diplomacia econémica e acordos bilaterais ou regionais podem
abrir novas janelas de comércio, mas exigem contrapartidas de governanga ambiental. Melhor
infraestrutura logistica e capacidade de inovacao no campo completam o arcabouco de condicGes
necessarias ao sucesso no comércio agricola.

Ademais, para o pais aprofundar sua insercao internacional no agronegdcio, precisa adotar
praticas que combinem inovagdo, mitigacdo ambiental, capacitacdo de pequenos e médios
produtores e maior investimento em logistica. Nesse conjunto de acgdes, encontra-se a
possibilidade de o pais consolidar-se como exportador de solu¢des agroindustriais. Com a adogao
de politicas publicas e privadas direcionadas a rastreabilidade, integracdo lavoura-pecuaria-
floresta, diversificagdo de insumos e acesso a financiamentos verdes, o Brasil aumentaria a sua
participacdo em cadeias de alto valor. O sucesso do pais nesse contexto depende da capacidade
de alinhar tais elementos e mostrar-se confidvel e adaptavel, sem perder a resiliéncia da producao
agricola que vai além da produtividade: exige manejo responsavel dos recursos naturais e
integracdo bem planejada no mercado externo.

Referéncias

Adami, A., & Barros, G. S. de C. (2024). Paridade de precos internacionais e precos ao
produtor brasileiro. Centro de Estudos Avancados Em Economia Aplicada — CEPEA.

Bouét, A, Sall, L. M., & Zheng, Y. (2025). Towards a Trade War in 2025: Real Threats
for the World Economy, False Promises for the US. CEPII Working Paper.

Denny, D. M. T. (2022). Bioeconomy and the Nagoya Protocol. Revista de Direito
Internacional, 19(1).

FAO. (2022). The State of Agricultural Commodity Markets 2022. The geography of food
and agricultural trade: Policy approaches for sustainable development.

Freitas, R. E. (2024). Subsidios agricolas, suporte e politicas comerciais nos grandes
importadores de alimentos: UE, China, Estados Unidos e Japdo (3064; Texto Para Discussao).

Gasques, J. G., Bastos, E. T., Bacchi, M., Vieira Filho, J. E. R., & Valdes, C. (2023).
Produtividade da agricultura brasileira. In J. E. R. Vieira Filho & J. G. Gasques (Eds.),
Agropecuéria Brasileira: evolucao, resiliéncia e oportunidades.

Hedgepoint Global Markets. (2024). How do oil prices impact the agricultural market?

IPPC. (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report (Sixth Assessment Report).

Martins, M. M. V., Bispo, S. Q. A., & Nonnenberg, M. J. B. (2023). Normas Voluntérias
de Sustentabilidade (NVS) e implicacGes sobre as exportacdes de produtos do agronegocio: Frutas
(2931; Texto Para Discusséo).

Nonnenberg, M. J. B., Martins, M. M. V., Cechin, A., Passos, C. C. C., Silva, F. A., Bispo,
S.Q. A, &deLuna, F. E. A. A. (2024). Efeitos da Lei Europeia Contra Desmatamento sobre as
Exportacdes Brasileiras (3016; Texto Para Discussao).

Ogino, C. M., Gasques, J. G., & Vieira Filho, J. E. R. (2023). Relagdo dinamica:
Fertilizantes minerais e agricultura brasileira (2928; Texto Para Discusséo).

UNCTAD. (2024). Trade and Development Report: Rethinking development in the age of
discontent.

Pagina 5 de 16




o ‘ ’ 63°CONGRESSODA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
N\ — 27 a 31 Julho de 2025 —

2. TRUMP 2.0: RE(CONFIGURAQ@ES) DO COMERCIO INTERNACIONAL
Michelle Méarcia Viana Martins, Marcelo José Braga Nonnenberg

A reeleicdo de Donald Trump, em 2025, intensificou as tendéncias protecionistas,
configurando um cenario de incertezas para 0 comércio internacional, a seguranca alimentar e o
avanco de tecnologias voltadas a transicéo energética (Ai et al., 2025; Marey, 2025). As politicas
tarifarias norte-americanas, agora aplicadas de maneira mais abrangente, vém acompanhadas de
retaliacbes por parte dos seus parceiros comerciais e impactam ndo somente cadeias de
manufatura e produtos de alta tecnologia, mas também setores agropecudrios e insumos essenciais
para a economia verde (UNCTAD, 2024). Este trabalho visa investigar os efeitos da reeleicdo de
Trump e a implementacdo de novas tarifas dos EUA sobre a dindmica dos mercados globais,
destacando como essas medidas reconfiguram as cadeias de valor, influenciam a relacdo entre
grandes poténcias, especialmente EUA e China, e afetam setores estratégicos, inclusive o
agronegocio global.

No primeiro mandato (2017-2021), Trump j& havia utilizado tarifas e barreiras para
pressionar a China, buscando reduzir os deficits comerciais e proteger setores estratégicos.
Entretanto, o segundo mandato sinaliza a implementacdo de novas tarifas que nao se restringem
aos grandes rivais geopoliticos, mas atingem parceiros que historicamente mantinham relacdes
comerciais equilibradas com os EUA, como México e Canada. Essa postura tem o efeito de
perturbar a dindmica dos mercados globais, pois a resposta dos demais paises envolve retaliacdes
que frequentemente resultam na formacéo de blocos e aliangas estratégicas, com efeitos diretos
na reconfiguracao das cadeias globais de valor (Glass, 2025).

No epicentro dessa disputa, a rivalidade entre EUA e China permanece como um dos
principais motores das alteracGes na geoeconomia mundial. As tarifas impostas pelos EUA visam
reduzir déficits comerciais, incentivar reformas estruturais e proteger inddstrias consideradas
estratégicas, enquanto a China responde com retaliacbes que, muitas vezes, atingem bens
agricolas, semicondutores e outros produtos de alto valor agregado dos EUA (Guillén e Torres,
2025). Entre 2018 a 2021, observou-se uma queda no comércio bilateral entre essas duas
poténcias, especialmente no setor do agronegdcio, em que a China passou a reduzir a importacao
de soja e carne suina dos EUA, ampliando suas compras de produtos oriundos do Brasil e de
outros paises sul-americanos. Esse redirecionamento comercial gerou excedentes de produtos no
territério norte-americano, aumentou a volatilidade dos precos no mundo e forgou a adocao de
pacotes de compensacdo por parte do governo estadunidense, para os produtores afetados
(Coppess et al., 2025).

Além disso, na ocasido do governo Trump 1.0, as tarifas atingiram setores industriais
relevantes, como o aco e o aluminio, que foram afetados por sobrecarga tarifaria, justificadas com
base na necessidade de proteger a seguranca nacional (Aiyar et al., 2023). Essa politica elevou o0s
custos na cadeia produtiva de setores como o automobilistico e o de eletrodomésticos nos EUA,
fazendo com que os consumidores finais pagassem precos mais altos pelos produtos (Glass, 2025).
Entre 2018 a 2021, embora a produgdo domeéstica de aco e aluminio tenha registrado um
crescimento medio de 1,9% ao ano nos EUA, o setor automotivo enfrentou uma reducdo de
empregos e de volume de producédo (David S. Johanson et al., 2023).

Para 2025, a nova administragdo Trump iniciou com o anuncio de novas tarifas: 25% sobre
importacOes provenientes de Canada e México e de 10% sobre produtos chineses, ressaltando,
contudo, que o escopo dessas medidas pode ser ajustado conforme a evolucédo da situacdo (Mason,
2025). Projecdes indicam uma reducéo de 80,5% nas exportacOes chinesas para os EUA, enquanto
as exportacdes norte-americanas para a China poderiam cair cerca de 58,0% (Bouét, Sall e Zheng,
2025), o que tem levado empresas globais a reorganizar suas cadeias industriais.

O agronegocio, setor sensivel para a seguranca alimentar mundial, também sofre impactos
das politicas comerciais iniciadas por Trump. Em muitos paises, a producédo agricola depende da
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disponibilidade de alimentos, mas também de insumos para o plantio, que incluem desde
maquinas e equipamentos até fertilizantes e defensivos agricolas. Quando tarifas sdo impostas
sobre produtos como aco e aluminio, o custo de méaquinas, equipamentos e estruturas de
armazenamento, como silos, aumenta, repassando despesas aos agricultores (Glass, 2025). Além
disso, a inclusdo de produtos agropecudrios em listas de retaliagdo comercial altera a geografia do
comeércio, afetando itens como soja, carnes e cereais (Bekamp e Wu, 2025).

Na primeira guerra comercial, o governo Trump adotou subsidios internos para tentar
mitigar 0s prejuizos aos produtores, mas muitos agricultores ainda enfrentaram quedas
expressivas na renda devido a dificuldade de manter mercados externos, especialmente com a
China. Paises como Brasil e Argentina conseguiram aproveitar esse hiato e expandir suas
exportacdes de soja e carnes para o mercado chinés (Pereira e Gilio, 2025). Entretanto, essa
dindmica de “efeito domind”, em que as restricbes norte-americanas se transformam em
oportunidades para terceiros, vem acompanhada de volatilidade nos precos e incertezas quanto a
estabilidade dos acordos futuros (S&P Global, 2025).

Paralelamente, o protecionismo se estende ao dominio dos produtos ligados a transi¢cdo
energética. A producdo de painéis solares, veiculos elétricos e outros componentes essenciais para
a economia de baixo carbono depende de metais e minerais criticos, como litio, cobalto, niquel e
manganés (IEA, 2022). A concentracdo dessas reservas em poucos paises, principalmente na
China, acentua a vulnerabilidade dos Estados que buscam acelerar a transigdo verde, levando
muitos governos a implementar programas para diversificar o fornecimento desses recursos e
impulsionar a producdo nacional (Thakur-Weigold e Miroudot, 2024).

Contudo, Trump tende a reduzir incentivos para tecnologias limpas, revendo ou
interrompendo politicas de transicdo energética que haviam sido lancadas em mandatos
anteriores. Essa mudanca de postura contrasta com 0s compromissos globais assumidos para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, uma vez que, durante seu primeiro mandato,
Trump havia retirado os EUA do Acordo de Paris, e agora, no segundo mandato, aprofunda seu
afastamento de tratados e normas ambientais (U.S. White House, 2025).

Essa postura, para muitos analistas, abre espaco para que a China e a UE assumam um
papel de lideranca na agenda de energia limpa, enquanto os EUA se distanciam de compromissos
climaticos (Elkind, 2025). A imposicdo de tarifas sobre veiculos elétricos chineses e outros
produtos “verdes” pode encarecer solucdes sustentaveis e retardar a adog¢ao de tecnologias que
seriam fundamentais para a transi¢ao energética.

No caso do Brasil, esse cenario apresenta aspectos ambiguos: por um lado, ha a
possibilidade de o pais estreitar parcerias com a UE e a China no que diz respeito a tecnologia e
ao financiamento ambiental; por outro, a postura protecionista dos EUA pode gerar riscos,
especialmente se houver retaliacbes cruzadas que atinjam as importacGes brasileiras de
fertilizantes, equipamentos agricolas e insumos.

O ambiente internacional também se mostra desafiador para os organismos multilaterais,
como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A adogdo de politicas tarifarias unilaterais,
muitas vezes justificadas com base em questdes de seguranca nacional ou na tentativa de reduzir
desequilibrios na balanca comercial, expde 0s principios de ndo-discriminacdo que sustentam o
sistema multilateral de comércio (Aiyar et al., 2023). Durante o primeiro governo Trump, os EUA
utilizaram as secdes 232 e 301 de suas leis comerciais para fundamentar medidas protecionistas
gue visavam salvaguardar a soberania industrial e tecnoldgica (Avi-Yonah e Narotzki, 2025).

Atualmente, as disputas no &mbito da OMC se intensificam, & medida que o0s parceiros
prejudicados denunciam violacdes das normas acordadas, e a ameaga de tarifas “justas e
reciprocas”, pelos EUA (White House, 2025), sugere um possivel enfraquecimento dos pilares da
organizacdo, que se baseia na Nagdo Mais Favorecida (NMF) e na previsibilidade das tarifas.
Quando cada pais passa a negociar individualmente com os EUA para evitar prejuizos, surgem
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precedentes que podem levar a uma serie de retaliacbes em cascata, comprometendo ainda mais
a governanca do comércio internacional (Geldard, 2025).

No campo macroecondmico, as projecOes indicam que o protecionismo adotado por
Trump tende a elevar a inflagcdo nos EUA, pois 0s produtos importados mais caros pressionam 0s
precos internos e forgam o Federal Reserve a manter ou elevar, as taxas de juros para conter os
efeitos inflacionarios (Clausing e Lovely, 2025). Essa situacdo contribui para a valorizacdo do
dolar, encarecendo os créditos para mercados emergentes e afetando negativamente o crescimento
econémico global. Estudos de simulacao sugerem uma reducédo do PIB mundial em torno de 0,5%
até 2030, caso as tarifas se intensifiquem (Bouét, Sall e Zheng, 2025).

Na América Latina, os efeitos variam conforme a estrutura comercial e a competitividade
de cada nacdo. Paises especializados na exportacdo de commodities, como Brasil e Argentina,
podem ganhar espaco em mercados que anteriormente eram dominados pelos produtos norte-
americanos. No entanto, hé o risco constante de retaliagdes caso os EUA optem por aplicar tarifas
universais, o que pode gerar um ambiente de instabilidade e incerteza para as exportacdes desses
paises (Bouét, Sall e Zheng, 2025). A seguranca alimentar mundial, por sua vez, € extremamente
sensivel a politicas que dificultam o intercdmbio de alimentos e insumos. Quando grandes
exportadores, como 0s EUA, impdem ou sofrem restricdes, ocorre um redirecionamento dos
fluxos comerciais que frequentemente resulta em aumentos de precos em regides economicamente
vulneraveis (FAO, 2022). Durante os anos de 2018 e 2019, por exemplo, tarifas chinesas sobre a
soja norte-americana impulsionaram as compras de soja brasileira, mas também provocaram uma
volatilidade acentuada nos pregos e incertezas no planejamento das safras (Blessley e Mudambi,
2022).

Em Trump 2.0, os agricultores norte-americanos podem novamente enfrentar uma queda
na receita de exportacdo e 0 aumento dos custos com equipamentos e fertilizantes, enquanto paises
como Brasil e Argentina enxergam oportunidades para ampliar suas exportacoes de soja, milho e
carnes para mercados que se afastem dos produtos dos EUA. Entretanto, essa possibilidade €
acompanhada por uma inconstancia inerente ao ambiente internacional: se, futuramente, houver
uma reconciliacdo comercial entre China e EUA, os ganhos temporarios dos produtores sul-
americanos podem ser perdidos.

Outro desafio para o Brasil reside na dependéncia de fertilizantes importados,
principalmente provenientes da RuUssia e de outros paises que podem se envolver em conflitos
geoecondmicos a partir da atual presidéncia de Trump, o que torna a agricultura nacional
vulneravel a retaliagdes ou interrupcbes desses fluxos. Ademais, a crescente exigéncia por
sustentabilidade, exemplificada por instrumentos como o EUDR, impde ao Brasil a necessidade
de comprovar praticas ambientais, enquanto a politica verde norte-americana se retrai.

Diante desse cenario, alguns governos ja tém explorado contramedidas para se proteger
do protecionismo dos EUA. A Unido Europeia prepara-se para adotar acdes de retaliacdo que
incluem a suspensdo de direitos de propriedade intelectual e a restricdo de servigos financeiros
prestados por empresas norte-americanas, enquanto a China pode optar por restringir o
fornecimento de minerais criticos ou dificultar o acesso de tecnologias estrangeiras (Geldard,
2025). Outras nacdes reforcam seus blocos regionais ou aceleram negociacfes de acordos
comerciais (Plummer, 2025), o que poderia ser uma oportunidade para o Acordo Mercosul-UE, a
fim de reduzir os impactos das medidas tarifarias.

Nesse contexto, o Brasil deve diversificar suas parcerias comerciais e reduzir,
internamente, os gargalos logisticos que prejudicam o escoamento de grdos e carnes, além de
investir em tecnologias de baixa emisséo de carbono e solucGes de rastreabilidade para atender as
exigéncias ambientais internacionais (Nonnenberg et al., 2024).

Apesar das dificuldades, a experiéncia vivida entre 2018 e 2019 demonstra que empresas,
governos e cadeias de valor tendem a se adaptar, mesmo em ambientes adversos. Alguns setores
industriais transferem parte de suas operacOes para paises menos afetados pelas barreiras

Pagina 8 de 16




o ‘ ’ 63°CONGRESSODA

CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
N\ — 27 a 31 Julho de 2025 —

comerciais, criando o que pode ser descrito como “minicadeias” regionais. No agronegocio,
grandes corporacfes devem adotar uma postura mais cautelosa, mantendo estoques mais
estratégicos e flexibilizando contratos logisticos, embora esses ajustes impliquem custos
adicionais que, inevitavelmente, repercutem no preco final dos produtos (Glass, 2025).

Os primeiros meses da gestdo Trump 2.0 revelam uma disposi¢do marcada pela imposicao
de tarifas mais amplas e pela revisdo de acordos comerciais, evidenciando a geoeconomia como
a logica dominante nas relag6es internacionais (Blackwill e Harris, 2016). Ainda que o grau de
implementacdo dessas politicas seja incerto, a mera sinalizacdo de medidas protecionistas tem
alterado as expectativas de mercado, atrapalhado planos de investimento e encarecido produtos.
O setor agropecudario dos EUA tende a sofrer com retaliacBes que afetem a seguranca alimentar
global, enquanto paises concorrentes, como o Brasil, podem, temporariamente, se beneficiar da
reconfiguracdo dos fluxos comerciais.
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3. EFEITOS DA LElI EUROPEIA CONTRA O DESMATAMENTO SOBRE AS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

Marcelo José Braga Nonnemberg, Michelle Marcia Viana Martins, Alicia Cechin, Ruan da Silva Vianna, Carla
Cristina Passos Cruz, Fernanda Aparecida Silva, Scarlett Queen Almeida Bispo, Francisco Eduardo de Luna e
Almeida Santos

O presente texto examina os possiveis efeitos do Regulamento Europeu 2023/1115
(EUDR) sobre as exportacgdes brasileiras de soja e carne bovina, levando em conta que a legislacao
europeia se propde a restringir o comércio de commaodities agricolas oriundas de areas submetidas
a desmatamento ou a degradacdo florestal apds 31 de dezembro de 2020. Esse regulamento
abrange sete produtos principais, entre eles a soja e a carne bovina, que tém peso significativo na
pauta exportadora do Brasil. Embora a maior parte da producdo agricola brasileira ja cumpra
legislagcbes ambientais internas, persiste a discussdo sobre a parcela de estabelecimentos que
avancaram em areas florestais recentemente.

O EUDR decorre de uma preocupacao crescente da UE em harmonizar seus Compromissos
climaticos e de conservacao florestal com as praticas comerciais, evitando que seu consumo de
bens agricolas estimule a perda de cobertura vegetal em outros paises. Diversas normas
voluntéarias de sustentabilidade ja existiam para cadeias como a soja e a carne bovina, mas agora
se observa um instrumento obrigatério que exige due diligence dos operadores que colocam
produtos no mercado europeu, o que implica demonstrar que as commaodities ndo resultam de
conversoes florestais posteriores a dezembro de 2020. A adog¢do desse critério cronoldgico visa
dissuadir qualquer desmatamento acelerado durante o periodo de transi¢éo anterior a entrada em
vigor do regulamento, prevista inicialmente para dezembro de 2024, e modificada para dezembro
de 2025.

Para compreender como a lei afetaria o Brasil, é necessario partir de dois pontos principais.
Em primeiro lugar, questionar a proporc¢ao efetiva das exportacdes de soja e de carne associadas
ao desmatamento recente. Dados de plataformas como a Transparency For Sustainable
Economies (TRASE, 2024) indicam que parte dos embarques de soja ou gado pode ter origem em
areas ilegalmente desmatadas, mas a maior fatia ndo estaria diretamente vinculada a supressao
recente de vegetacdo. Em segundo lugar, deve-se examinar o peso relativo do mercado europeu
no conjunto das exportacdes nacionais. Embora a UE ja tenha sido destino expressivo da soja
brasileira, o fluxo da commodity se concentrou nos Gltimos anos na China. Para a carne bovina, a
UE néo figura entre os primeiros compradores (China e Hong Kong sdo exemplos de destinos
mais expressivos), mas ainda adquire quantidades relevantes de cortes de valor mais elevado,
principalmente oriundos de estados como Mato Grosso, Goias ou Mato Grosso do Sul. Uma das
questdes centrais € se haverd, a partir do EUDR, uma reducdo do comércio, ou se os produtores
com maior risco de descumprir o regulamento buscarédo rapidamente outros mercados.

O problema de pesquisa envolve mensurar, ao menos de modo aproximado, qual fracao
dos embarques de soja e carne para a UE poderia ser suscetivel as restricbes do EUDR por
envolver areas desmatadas apds 2020. Realizar tal verificagdo com alto grau de precisdo esbarra
em obstaculos de dados: ndo existem informacdes publicas detalhadas que relacionem, ao nivel
de estabelecimento ou lote exportado, a dinamica da cobertura florestal. Por isso, adotou-se uma
metodologia com foco em municipio e ano, comparando o incremento do desmatamento (hectares
anuais) e a variacdo de area de cultivo de soja ou de pastagem, pressupondo que, se ambas as
variaveis aumentam simultaneamente, a expansao agricola poderia estar associada a remogéo de
vegetacao nativa.

Ao identificar municipios onde o desmatamento e a area agricola crescem conjuntamente
em patamar significativo, criou-se uma categoria de risco (chamada de nivel critico) que indica a
probabilidade de esse local sofrer maior dificuldade ao cumprir as exigéncias do EUDR. Como a
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norma europeia proibe a entrada de produtos produzidos em &reas desmatadas apds 31 de
dezembro de 2020, foram especialmente observados municipios que mostraram esse nivel critico
em 2021 ou 2022. A partir dai, buscou-se estimar as quantidades potencialmente destinadas a UE,
levando em conta a participacdo do municipio na exportacdo estadual, ja que os dados oficiais de
exportacdo costumam estar ligados ao enderego da empresa exportadora, ndo necessariamente ao
local efetivo de producao.

No caso da soja, os resultados mostram que 480 municipios apresentaram nivel critico no
periodo p6s-2020, a maior parte situada em dois biomas: Cerrado, que concentrou 48% desses
municipios, e Amazonia, com cerca de 13%. O passo seguinte foi identificar o volume associado
a esses municipios quando se considera 0 mercado europeu, e constatou-se que cerca de 1,3
milh&o de toneladas de soja do Cerrado e 1,2 milhdo de toneladas da Amazonia estariam em areas
criticas. Esses numeros representam uma fracédo relevante das exportacdes de cada bioma para a
Europa (aproximadamente 35% a 36%), mas apenas 3% (Cerrado) e 7% (Amazonia) do total
global enviado ao mundo, sugerindo que, embora o impacto relativo possa ser alto para o
segmento que abastece a UE, o peso global é moderado, pois a maior parte da soja brasileira se
destina a outros mercados, notadamente a China.

Ademais, houve queda na dependéncia europeia no Cerrado, ja que a parcela das
exportacOes para a UE caiu de 26,3% em 2010 para 8,1% em 2022. Na Amazonia, a queda foi
menor, passando de 25,6% para 20,8%. Esse padréo aponta que produtores do Cerrado podem ter
maior flexibilidade para realocar remessas, caso enfrentem barreiras no bloco europeu, enquanto
os produtores da Amazonia, ainda que também mantenham mercados alternativos, podem ter
ajustes mais onerosos.

Para a carne bovina, optou-se por relacionar o incremento de desmatamento ao aumento
de pastagem. Identificaram-se 918 municipios criticos em 2021 ou 2022, a maioria na Mata
Atlantica (36%) e na Amazonia (26%). Contudo, as exportagdes efetivas de carne associadas a
esses municipios criticos sdo mais relevantes na Amazonia, que concentra 7.834 toneladas anuais
em risco, equivalendo a 59,2% das exportaces do bioma para a UE. No Cerrado, esse valor é de
2.886 toneladas, cerca de 9,3%. Embora sejam percentuais expressivos dentro do volume de cada
bioma destinado a Europa, essas quantidades representam apenas 1,3% (Amazoénia) e 0,4%
(Cerrado) do total de carne bovina exportada globalmente pelo Brasil. O maior risco de
desmatamento associado a pecuéria se dirige ao mercado interno ou a paises como a China, Hong
Kong e Egito.

Assim, em ambito nacional, 0 EUDR pode ter efeitos localizados, mas ndo ha sinais de
perturbacdo ampla no nivel macroecondmico, corroborando avaliacdes que mostram que a UE é
um comprador menos relevante do que ja foi no passado. Ainda assim, para regides que dependem
de alguns tipos de cortes exportados ao mercado europeu, pode haver preocupacao, pois o
regulamento europeu exige rastreamento e penalidades que chegam a 4% do faturamento anual
para operadores que descumpram as regras. Além disso, a data-limite de 31 de dezembro de 2020
ndo distingue entre desmatamento ilegal e legal segundo a legislacdo brasileira. Mesmo
produtores que obedecam ao Caodigo Florestal podem enfrentar restrigdes caso tenham convertido
florestas dentro daquele intervalo. Tal descompasso evidencia que a norma europeia desconsidera
diferengas nas leis nacionais de uso da terra, priorizando o critério absoluto de ndo conversdo apos
aquela data.

Outro ponto € a possibilidade de redirecionar mercadorias. Se 0 EUDR endurecer a entrada
de bens, os exportadores que operam em municipios criticos podem simplesmente aumentar suas
vendas a outros paises ou ao mercado doméstico. China e Oriente Médio ja aparecem como
destinos em crescimento para a soja e a carne brasileiras, o que pode reduzir o efeito pratico de
preservacao florestal no mundo. No entanto, ha pressdo de segmentos da sociedade civil para que
outros grandes mercados adotem normas similares, a exemplo do que ja existe para alguns
produtos de madeira e 6leo de palma. Dessa forma, o EUDR pode prenunciar um movimento
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global de rastreabilidade. Essa possibilidade é reforgada pelo debate interno no Brasil sobre a
necessidade de intensificar a governanca ambiental e aumentar a transparéncia das cadeias
produtivas, em coordenacdo com sistemas como o Cadastro Ambiental Rural e as fiscalizagdes
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Esse movimento
exige recursos para pequenos e médios produtores, que podem enfrentar barreiras na adocdo de
tecnologias de georreferenciamento e certificacao.

O regulamento europeu prevé que micro e pequenas empresas tenham algumas obrigacoes
simplificadas, mas ndo elimina o risco de exclusdo de produtores que ndo disponham de
financiamento e assessoria. Sem o0 apoio explicito, a lei reforcaria a concentracdo do mercado em
grandes grupos capazes de provar conformidade e implementar sistemas de monitoramento.

Outro elemento estd em examinar até que ponto o EUDR se sobrep8e a normas voluntérias
de sustentabilidade, como a Moratoria da Soja ou compromissos de grandes frigorificos de nédo
adquirir gado de areas desmatadas ilegalmente na Amazonia. Embora essas iniciativas ja tenham
reduzido a correlacdo entre exportacdes e perda de vegetacdo, a Europa agora exige que nao haja
nenhum tipo de desmatamento apds dezembro de 2020, ainda que legal ou fora de areas
protegidas. Essa diferenca sinaliza que ndo basta estar livre de desmatamento ilegal: a lei demanda
o chamado “desmatamento zero” no conceito adotado pela FAO, implicando que qualquer
supressdo florestal, ainda que em conformidade com regras internas do pais produtor, ndo é aceita.

Muitas empresas asseguram que a maior parte de suas cadeias dedicadas a UE ja segue
padrdes rigidos, o que leva ao entendimento de que o impacto liquido se restringira a parcelas de
municipios. Ao mesmo tempo, os dados do presente estudo identificam que, ainda assim, a porgao
“critica” de exportagdes de soja e carne ndo ¢ desprezivel, podendo superar 35% ou 50% das
remessas para a Europa em biomas especificos. Por outro lado, quando se compara ao total
mundial, a magnitude tende a ser pequena, de 3% a 7% na soja do Cerrado e da Amazonia e de
1% ou menos no caso da carne bovina de varios estados.

Os pesquisadores apontam que, ao final, a lei europeia podera ter resultados modestos
sobre as taxas globais de desmatamento caso ndo haja adeséo ou iniciativa equivalente em outros
grandes mercados importadores, sobretudo China, que responde por boa parte das compras de
soja e carne brasileiras ligadas a areas de risco. Mesmo assim, pode estimular a melhoria dos
sistemas de rastreabilidade no Brasil e a adocdo de agricultura mais sustentavel, criando uma
vantagem competitiva para quem se adequar rapidamente e garantindo acesso irrestrito a nichos
gue demandam garantias ambientais. A auséncia de parametros harmonizados entre a data-limite
europeia e a lei nacional pode gerar ruidos e disputas diplomaticas, mas também motivar o
governo brasileiro a reforcar compromissos de preservacéo florestal, como o desmatamento zero
até 2030, contido na Contribuicdo Nacionalmente Determinada revisada em 2023.

As evidéncias apontam que, embora as exportac@es de soja e carne para a UE representem
parcela relativamente limitada em termos globais, regides e produtores especificos podem de fato
enfrentar o risco de perder espaco na Europa, caso ndo comprovem a auséncia de supressao de
vegetacdo pds-2020. Isso reforga a importancia de esforgos de rastreamento e certificacdo, bem
como de politicas publicas focadas na regularizacdo ambiental e na difusdo de tecnologias de
producdo intensiva que dispensem aberturas de novas areas. Caso contrario, é provavel que os
atores desses territorios afetados busquem canais de venda em mercados menos rigorosos, o que
limitaria a eficacia do EUDR na contengédo do desmatamento global.
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MUDANQAS CLIMATICAS E PRODUCAO AGROALIMENTAR:
RECOI\/IENDA(;OES DE POLITICAS PUBLICAS

Marcelo José Braga Nonnenberg. Michelle Marcia Viana Martins, Fernanda Aparecida Silva, Scarlett Queen
Almeida Bispo, Alicia Cechin, Elena Bonilla, Flavio Lyrio Carneiro, Steven Helfand, Francisco Eduardo de Luna e
Almeida Santos

O objetivo desse estudo foi propor uma politica publica, apresentada ao T20 (Think20), o
grupo de engajamento oficial do G20, formado por think tanks e instituices de pesquisa de todo
o0 mundo. Para propor aos paises politicas e propostas baseadas em evidéncias, fornecendo
recomendacdes e estudos para os lideres do G20 sobre questdes globais como economia,
comeércio, meio ambiente, governanca, desenvolvimento sustentavel e inovacao.

As emissdes crescentes de gases de efeito estufa nas Ultimas décadas impulsionaram o
aquecimento global e resultaram em impactos climaticos generalizados, com consequéncias para
ecossistemas, biodiversidade e atividades econémicas, sobretudo a agricultura. Em resposta,
varios governos adotaram politicas para mitigar as emissdes. Entre elas, regulamentagdes
comerciais ambientais, destinadas a estimular cadeias produtivas mais sustentaveis. Esses
mecanismos tém implicacbes econdmicas distintas para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento: enquanto 0s primeiros costumam impor tais normas, 0s segundos, mais
dependentes de setores primarios e do agronegécio, enfrentam custos de conformidade
relativamente elevados e arriscam perder espaco nos mercados internacionais. A complexidade
aumenta para pequenos e médios produtores, que, sem apoio financeiro e técnico, permanecem
expostos as barreiras de acesso, danos ambientais e reducdo de renda, revelando a urgéncia de
politicas adaptadas as realidades locais (Howarth e Robinson, 2024).

O agravamento dos efeitos do aquecimento global sobre a agricultura vem sendo cada vez
mais evidenciado em pesquisas que mostram a perda de produtividade, a elevagdo dos custos de
insumos e a vulnerabilidade de areas expostas a eventos extremos, como secas prolongadas,
enchentes e ondas de calor (Gurgel, Reilly e Blanc, 2021). Embora grandes fazendas e empresas
das cadeias agroalimentares consigam adaptar-se as rigorosas normas ambientais, 0s pequenos
produtores frequentemente ndo dispdem dos recursos necessarios para cumprir exigéncias de
rastreabilidade, reducdo de emissdes e certificacbes ambientais. Esse fator cria um ciclo de
exclusdo: produtores de menor porte permanecem estagnados, com menor capacidade de
inovacdo, o que aprofunda a desigualdade setorial e agrava os impactos ambientais de praticas
ultrapassadas. Nesse sentido, a consolidacdo de uma agenda global de combate as mudancas
climaticas deve, necessariamente, contemplar a incluséo produtiva desses agricultores.

Medidas ambientais aplicadas ao comércio podem trazer beneficios, pois combatem
praticas nocivas, como desmatamento e degradacéo do solo, a0 mesmo tempo em que promovem
padrdes de qualidade e seguranca alimentar. No entanto, os custos de adequacéo e a complexidade
burocratica favorecem produtores de maior escala, sobretudo em paises desenvolvidos, que
contam com linhas de crédito, subsidios e assisténcia técnica amplas. Em contrapartida, pequenos
agricultores em paises em desenvolvimento convivem com infraestrutura precéria, limitacGes de
acesso a financiamentos e lacunas de conhecimento. Estudos sobre iniciativas de sustentabilidade
na producgdo familiar, mostram que a falta de assisténcia técnica e tecnologias apropriadas, baixo
nivel educacional e escassa oferta de politicas especificas, tornam dificil a adocdo de praticas
voltadas & mitigacdo e adaptacdo climética (Scheuer et al., 2021). Assim, gargalos estruturais e
institucionais intensificam a vulnerabilidade desses produtores as mudancas no clima.

A América do Sul exemplifica esses dilemas de maneira contundente. Apesar de ser um
importante polo de exportacdo de commodities, a regido abriga grande parcela de agricultores
familiares, geralmente voltados a subsisténcia e detentores de tecnologias tradicionais. Embora
tais sistemas familiares contribuam para a diversificagdo de alimentos, sdo mais frageis diante dos
impactos climaticos por falta de recursos de adaptacdo (Delgado e Bergamasco, 2017).
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Paralelamente, praticas associadas a expansdo agricola, como o desmatamento, agravam a
liberacdo de carbono e a perda de biodiversidade. Segundo a FAO (2020), a conversao de florestas
em areas de cultivo e pecuaria na América do Sul responde por uma parcela expressiva do
desmatamento global, realcando a contradicdo entre a relevancia econébmica da agricultura
exportadora e 0s riscos socioambientais gerados por sua expansao.

Considerando essa realidade, muitos paises sul-americanos elaboraram planos especificos
para mitigar e adaptar a agricultura as mudancas climaticas. O Brasil tem o Plano ABC e sua
continuidade, 0 ABC+, que estimulam tecnologias de baixa emissdo, como integracao lavoura-
pecuaria-floresta e recuperacdo de pastagens degradadas. Chile, Argentina e Paraguai possuem
programas setoriais implementados para reduzir a vulnerabilidade do setor e promover préaticas
resilientes, seja por meio de sistemas de irrigacdo mais eficientes, mecanismos de seguro rural ou
reflorestamento de areas degradadas. Na Colémbia e no Peru, estratégias de manejo de riscos e
acOes de adaptacdo climatica sdo colocadas em pratica para fortalecer a seguranca alimentar e o
bem-estar rural (Taboada et al., 2021). Ainda assim, grande parte dessas iniciativas enfrenta
restricdes financeiras, logisticas e institucionais, limitando a ado¢do das tecnologias propostas.

Neste estudo, ressaltamos o papel do dos paises do G20 nesse contexto, revelando-se
primordial por reunir as maiores economias globais, que detém vastos recursos financeiros e
tecnoldgicos, para incentivar mecanismos de cooperacao internacional e canalizar investimentos
para projetos de agricultura de baixo carbono. Uma parte significativa do financiamento do
desenvolvimento ja provém de bancos multilaterais e de paises do G20. Todavia, apenas uma
fracdo modesta é destinada ao setor agricola, e menos ainda para pesquisa, extensdo rural e
iniciativas vinculadas a mitigacao e adaptacéo climatica.

Esse cenério sugere a oportunidade de uma reestruturacdo das prioridades de
financiamento, criando linhas de crédito subsidiadas para a transicdo sustentavel na agricultura
sul-americana. A ampliacdo de investimentos na area de pesquisa se faz necessaria, sobretudo em
tecnologias regionais e no aperfeicoamento de praticas que associem aumento de produtividade e
reducdo de emissdes. A parceria entre o Centro Internacional de la Papa (CIP) do Peru e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), é exemplo de como a cooperacdo cientifica pode
gerar variedades mais resistentes a mudangas climaticas, transferindo resultados a pequenos e
médios produtores, para regides similares em termos produtivos (Macedo, 2019).

Além das iniciativas isoladas, recomenda-se ao G20, a criacdo de um Programa Regional
de Conservacao Florestal e Praticas Agricolas de Baixo Carbono (Forest-CAP), que seria apoiado
pelos recursos desses paises. Esse programa facilitaria a colaboragdo entre institutos de pesquisa,
reforcando a troca de tecnologias sustentaveis entre paises vizinhos. Desse modo, poderiam ser
disseminados sistemas de integracdo lavoura-pecudria-floresta, manejo eficiente de agua e
técnicas de agricultura de precisdo adequadas as condices climaticas locais. Na pratica, isso
significaria levar tecnologias que ja demonstraram bons resultados em determinados biomas a
outras areas com caracteristicas semelhantes, mesmo que em paises vizinhos diferentes,
multiplicando o impacto positivo. Nessa linha, a difuséo de tecnologias de Agricultura Inteligente
em Clima (Climate-Smart Agriculture — CSA), aliada as Solucdes Baseadas na Natureza (Nature-
Based Solutions — NBS), representa alguns instrumentos de resiliéncia e mitigagéo que deveriam
ser promovidos, pois integra praticas de sequestro de carbono, protecdo de ecossistemas e
melhoria de eficiéncia produtiva (Zheng, Ma e He, 2024).

A sobrevivéncia e o fortalecimento dos pequenos produtores nesse processo exigem
assisténcia técnica e extensdo rural de modo a superar barreiras de alfabetizacdo tecnologica e
promover a qualificacdo continua. Entretanto, conforme apontado por Massruhd (2023), a
caréncia de investimentos e a baixa capilaridade dos programas de extensdo geram exclusédo
tecnoldgica: muitos agricultores desconhecem préaticas e inovagGes que poderiam aumentar a
produtividade ou reduzir custos. Ao mesmo tempo, sem acesso a credito a taxas adequadas, torna-
se invidvel aplicar inovagdes que requerem aquisicdo de equipamentos ou adaptacdo de
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infraestrutura. Por isso, estratégias de financiamento devem contemplar linhas especificas para a
agricultura familiar, associando recursos a formacéo de cooperativas e redes de comercializacao.

A adocdo de certificacGes ambientais € outro ponto importante para acessar mercados que
pagam prémios por produtos sustentaveis. Nesse sentido, a existéncia de sistemas de pagamento
por servigos ambientais, apoiados por fundos internacionais, poderia funcionar como incentivo a
praticas de conservacao de florestas e recomposicao de areas degradadas.

Além de seu carater ambiental, as politicas recomendadas visam aumentar a seguranca
alimentar. A Ameérica do Sul enfrenta episddios de extremos climaticos, como secas e inundacoes,
que comprometem a producdo, geram alta volatilidade nos precos e agravam a pobreza rural
(Espinoza et al., 2024). Para reduzir esses riscos, as politicas de adaptacdo devem incluir
melhorias de infraestrutura, uso de sistemas de alerta climatico e criacdo de mecanismos de seguro
acessiveis que protejam pequenos produtores. Em adicdo, o estimulo a agroecologia e a
agrofloresta abre oportunidades de diversificagdo que preservam a biodiversidade, beneficiando
produtores que ndo estdo inseridos em cadeias intensivas de commodities (Delgado e Bergamasco,
2017). A adocdo de tais praticas também mitiga a perda de solo fértil, diminui a demanda por
agroguimicos e fortalece a resiliéncia rural.

Outro desafio é a relacdo entre desmatamento, clima e produtividade agricola (Cohn et al.,
2019). A expanséo da fronteira agropecudria por meio do desmatamento afeta as chuvas regionais,
elevando a frequéncia de secas e reduzindo colheitas. Ao mesmo tempo, a destruicdo florestal
compromete servicos ecossistémicos, como polinizacéo e controle biologico de pragas. O Instituto
WWEF (2022) calcula que, no bioma Amazonico, esse processo reduz a produtividade de culturas
como soja e gera prejuizos financeiros anuais expressivos por hectare. Por isso, manter a cobertura
florestal torna-se ndo apenas uma acgao ambiental, mas um fator de competitividade de médio e
longo prazos. Em conformidade com esse diagnéstico, os fundos climéticos internacionais,
incluindo o Green Climate Fund e o Global Environmental Facility, poderiam promover
iniciativas de pagamento por servicos ambientais que sejam administradas em parte por
comunidades rurais, combinando conservacao florestal com melhoria de renda.

A experiéncia do REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation) mostra que a compensacao financeira por manter florestas em pé pode atrair
produtores e governos locais quando inclui aspectos de governanca, transparéncia e equidade.
Assim, o G20 poderia fortalecer uma estrutura coordenada para realocacdo de apoio agricola,
incentivando a transicdo de modelos intensivos de desmatamento para modelos de produtividade
sustentivel. Desse modo, seria possivel harmonizar as exigéncias ambientais impostas pelos
paises importadores e as necessidades de renda da populacao rural, ao mesmo tempo reduzindo a
inseguranca juridica que prejudica investimentos.

Contudo, as recomendacgfes carecem de mecanismos de governanga que integrem tanto a
demanda por padrdes sustentaveis nos paises ricos quanto a capacidade produtiva dos paises em
desenvolvimento. O fortalecimento da OMC como instancia de resolucdo de controvérsias e
padronizacdo de critérios ambientais é citado como um passo fundamental, embora ainda existam
entraves politicos (Saliya, 2025). Em paralelo, a promocao de acordos bilaterais ou regionais, com
clausulas de apoio a tecnologias limpas e incluséo de produtores familiares, pode garantir que a
transicdo ambiental ndo se converta em barreira protecionista injusta. A coordenagcdo com
politicas internas de cada pais € decisiva: sem um ambiente regulatério favoravel, ndo ha incentivo
suficiente para adogdo de praticas de baixo carbono, pois 0s riscos econdmicos recaem sobre 0s
agricultores. Dai a importancia de se alinhar os planos nacionais de combate as mudancas
climaticas com as estratégias de expansdo comercial.

A agricultura é simultaneamente setor afetado e causador de mudangas climaticas,
devendo adotar solucBes adaptativas e de mitigacdo. A adequacao as normas ambientais tem maior
dificuldade nos paises em desenvolvimento, onde produtores de menor escala enfrentam
obstaculos de recursos, infraestrutura e conhecimento. Nesse contexto, 0 G20, como férum das
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grandes economias, poderia ampliar linhas de crédito e apoio técnico, facilitando a implementagéo
de programas de cooperacdo regional para disseminar tecnologias de baixo carbono, inclusive no
ambito do proposto Forest-CAP. A disponibilizacdo de mecanismos de pagamento por servicos
ambientais e a articulacdo de padrdes internacionais coordenados de sustentabilidade, dentro e
fora da OMC, completariam o arcabouco para gerar impactos positivos na reducao de emissdes e
na resiliéncia da producéo agricola (FAO, 2012).

Dessa forma, seria possivel reduzir a exclusdo dos pequenos produtores, promover a
seguranca alimentar na regido e proteger os recursos naturais, alinhando o desenvolvimento
agricola com as metas globais de contengdo do aquecimento. Para tanto, a aloca¢do de recursos
em pesquisa, extensao e tecnologias limpas, com salvaguardas que protejam os mais vulneraveis,
constitui a via mais promissora de construir um futuro agroalimentar sustentavel na América do
Sul e em outras regides em desenvolvimento.
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