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Introducao

A fronteira mineraria, como processo que produz reconfiguragdes sociais e territoriais
na América Latina, decorre de dinamicas globais que colocam a regido como atraente para
investimentos minerarios desde a década de 90 (Bebbington, 2007) e avanga sobre o municipio
de Serro, Minas Gerais, no ano de 2014 quando a mineradora Anlgo American Minério de Ferro
Brasil S.A. solicita a prefeitura a declaracdo de conformidade do “Projeto Serro” as leis de uso
e ocupacao do solo do municipio (Leite, 2018), cujos direitos minerarios foram adquiridos pela
Herculano Mineragdo posteriormente. O “Projeto Serro”1, proposto pela Herculano Mineracao,
prevé a exploracdo de minério de ferro e beneficiamento a seco no municipio que € territorio
de diversas comunidades quilombolas certificadas pela Fundagao Cultural Palmares, dotadas
de saberes e modos de vida tradicionais intrinsecamente relacionados ao territdrio e a
apropriagdo de recursos ambientais para sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.
Trata-se, portanto, de

diferentes grupos étnicos que mantém formas de vida tradicionais, baseadas na
pessoalidade das relagdes sociais, nos valores éticos expressivos de uma forma de vida

1 A formalizagdo do licenciamento do “Projeto Serro” foi solicitada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel de Minas Gerais através do processo administrativo 2020.11.01.003.0001705 (Gesta, 2023).
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culturalmente compartilhada e no modo proprio de apropriagdo dos espacos
geograficos e dos recursos naturais nele disponiveis (Leite, 2018, p.2110).

Dentre essas, destaca-se a comunidade quilombola de Queimadas, cujo territério
ocupado ¢ o meio pelo qual as praticas econdmicas, culturais, espirituais, bem como os vinculos
afetivos sdo construidos pela comunidade historicamente (Costa, 2017, p. 54).

Nesse sentido, a area pleiteada para a instalacdo e operagao do empreendimento
minerario interceptara o territério quilombola se licenciado. Como demonstra Bronz (2011),
frequentemente as defini¢des das areas de influéncia de empreendimentos que requerem
licenciamento ambiental constituem delimitagdes territoriais impostas e arbitrarias para a
gestdo do empreendimento. Tais delimitagdes, contidas no EIA-RIMA, “implica o
direcionamento de recursos, tanto para execucao dos estudos quanto, apds a concessao das
licengas, para o desenvolvimento de projetos sociais e ambientais, de mitigacdo e compensagao
(Bronz, 2011a, p. 71).

No caso do “Projeto Serro”, as areas de influéncia direta do empreendimento constituem
“aregido geografica mais influenciada pelos impactos gerados pelo empreendimento, estando,
portanto, exposta as modificacdes causadas na fase de planejamento, implantagdo e operagdo”
(Geomil, 2022, vol. V, p.181). A partir dessa defini¢ao, o EIA ressalta a “nao inclusdo da regido
de Queimadas na Area de Influéncia Direta (Geomil, 2022, vol.V, p. 188), afirmacdo que
contrasta com a territorialidade local da comunidade. Como demonstra Parecer Técnico da
Associagdo Brasileira de Antropologia, pesquisas indicam que a area delimitada para
instalacdes fisicas do “Projeto Serro” dista cerca de apenas 1 km de ntcleo da comunidade
quilombola de Queimadas, ou seja, o projeto interceptara incontestavelmente o territorio
quilombola (Aba, 2021).

Nesse contexto, uma vez que a constatacdo factual da existéncia de comunidades
quilombolas no territério ndo pode ser ignorada no processo de licenciamento, o Estudo de
Impacto Ambiental do “Projeto Serro” utiliza-se da estratégia da nega¢ao da identidade étnica
de Queimadas, interpelando-a. No que concerne ao licenciamento ambiental, o direito a
Consulta Livre, Prévia e Informada previsto na Convengdo 169 da Organizacao Internacional

do Trabalho, por exemplo, ainda ndo foi garantido a Queimadas, constituindo o que D'Almeida
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(2020) ja apontava como uma “dessintonia’” entre o plano normativo e o plano das interagdes

no ambito do direito a consulta de povos indigenas e comunidades quilombolas, dado que
apesar de normativas garantirem esse direito, em varios processos de licenciamento ambiental
no Brasil, povos e comunidades tradicionais sao privados deste como o caso de Queimadas.
Dessa forma, o objetivo principal do artigo ¢ analisar as disputas simbolicas envoltas no
processo deste licenciamento ambiental com foco no fendémeno étnico, compreendendo como
se da a interpelagdo da identidade étnica de Queimadas no EIA-RIMA do projeto minerario e
os efeitos desta no processo do licenciamento. Para tanto, a analise de partes do EIA-RIMA do
“Projeto Serro”, bem como a observacao participante em audi€ncia publica sobre o projeto

constituiram a base metodologica que sustenta o artigo.

Licenciamento ambiental e comunidades quilombolas

O debate ambiental no Brasil, bem como as iniciativas politicas relacionadas ao
desenvolvimento econdmico com vistas a integragdo no mercado internacional, reflete o ideal
forjado a nivel internacional do desenvolvimento sustentavel como possivel conciliacdo entre
interesses econdmicos, ambientais e sociais. Conciliagdo esta que, pretende-se alcangar via
didlogo e producdo de consensos entre os sujeitos envolvidos nos contextos de conflitos
socioambientais, como demonstram Zhouri, Laschefski e Pereira (2005).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental, parte da politica ambiental brasileira,
incorpora tal logica da conciliagdo e da producdo de consensos ao possibilitar espagos
pretensamente participativos de didlogo entre os empreendedores proponentes de atividades
potencialmente degradadoras e aqueles que serdo afetados por tais atividades, com vistas a
alcangar uma acomodagdo de interesses que viabilize o desenvolvimento econdmico. Dessa
maneira, a gestdo ambiental por meio do licenciamento, ndao questiona o modelo
desenvolvimentista capitalista mas busca uma adequagdo do meio social e ambiental a tal
modelo.

A adequagdo ambiental constitui, entdo, um verdadeiro paradigma, inserido na visao
desenvolvimentista que, ao apostar na "modernizacdo ecoldgica", motivagdes

politicas que atribuem ao mercado "a capacidade institucional de resolver a
degradagdo ambiental (ACSELRAD, 2004, p. 23).
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De acordo com a lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, art 9°, sdo instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente, dentre outros, a avaliagdo de impactos ambientais e o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).
A mineracao de ferro ¢ uma atividade cujo licenciamento ambiental ¢ demandado em razao de
gerar degradacdo e impactos ambientais diversos, entendidos a partir da Resolu¢do Conama n°
1 de 1986 da seguinte maneira:
Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranga e o bem-estar da populagio;

II - as atividades sociais € econdmicas;

IIT - abiota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Nesse contexto, vasta literatura cientifica no campo das ciéncias humanas registrara os
impactos sociais de grandes empreendimentos de infraestrutura e minerarios, especialmente,
sobre grupos etnicamente diferenciados como comunidades indigenas e quilombolas cujo
modos de vida dependem do territorio para sua reprodugao fisica, social, econémica e cultural
(Zhouri, 2023, Santos, 2007). Por conseguinte, uma vez que grupos portadores de identidades
étnicas diferenciadas como os povos indigenas e quilombolas encontram-se localizados na 4rea
de influéncia de um empreendimento potencialmente degradador, como € o caso do “Projeto
Serro”, faz-se necessario, no processo do licenciamento, a realizacao de estudos especificos de
caracterizagdo e analise de impactos nos seus modos de vida, cultura, economia e territorio,
bem como a garantia do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada como pontua D’ Almeida
(2020).

O direito a consulta ¢ preconizado pela Convengao 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho e garante aos povos potencialmente afetados por atividades de desenvolvimento a
participagdo destes no processo do licenciamento, assim como determina que o resultado das
avaliagdes de impacto ambiental deverdo ser levadas em conta para o juizo de viabilidade

socioambiental do projeto. De acordo com seu artigo n°® 7:
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sempre que necessario, os governos garantirdo a realizagdo de estudos, em
colaboragdo com os povos interessados, para avaliar o impacto social, espiritual,
cultural e ambiental das atividades de desenvolvimento planejadas sobre eles. Os
resultados desses estudos deverdo ser considerados critérios fundamentais para a
implementagdo dessas atividades (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2011, p.
20).

A comunidade quilombola de Queimadas ¢, portanto, portadora do direito a Consulta
Livre, Prévia e Informada, em razao de sua identidade étnica, bem como em razdo da area
pleiteada para a instalagdo do “Projeto Serro” se tratar de parte do territério quilombola,
conforme dito anteriormente, entretanto, durante o processo do licenciamento ambiental nao
houve a realizagao de estudos especificos para avaliar os impactos da atividade na comunidade
quilombola, bem como nao houve a consulta livre, prévia e informada aos quilombolas. A ndo
garantia desse direito a comunidade quilombola de Queimadas ¢ precedida e também ¢ efeito
da interpelagdo da identidade étnica de Queimadas por parte do EIA-RIMA, o qual sera objeto

de analise na se¢do seguinte.

A interpelacao da identidade étnica de Queimadas no EIA-RIMA do “Projeto

Serro”

O Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) sdo
estudos obrigatoérios que devem levar em consideracdo o meio ambiente e social a ser afetado
por atividades de interesse econdmico por meio de um diagndstico dos territorios pleiteados e
um prognostico dos impactos futuros dessa atividade nos meios fisico, bidtico e
socioeconomico (Brasil, 1986). Tratam-se de estudos que baseiam o juizo de viabilidade
ambiental dos orgaos licenciadores e, portanto, devem ser elaborados antes da implementagao
e operacao do empreendimento.

Segundo Fabiana Li (2011), a centralidade do EIA como fonte principal de informacao
nos processos de licenciamento faz com que a participagdo e a critica social estejam
circunscritas aos riscos € impactos visiveis no EIA. Este, por sua vez, ¢ um instrumento que
torna visivel somente aqueles riscos e impactos passiveis de mitigacdo e manejaveis pela
empresa. Isso significa que a propria categoria de “impacto” estd em disputa nos processos de

licenciamento.
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Partindo do artigo 6° da Resolugdo Conama 01/1986, o Estudo de Impacto Ambiental

deve desenvolver um diagndstico do meio socioecondmico que contemple o uso € a ocupagao
do solo, os usos da dgua e a socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos. Em contrapartida a
normativa, no EIA-RIMA do “Projeto Serro” ndo hé no diagndstico do meio socioecondmico
descrigdes das praticas socioambientais desenvolvidas pelas comunidades quilombolas da
regiao.

Ao contrario, a comunidade quilombola de Queimadas ¢ apresenta com escassez de
informagdes quanto as praticas sociais, economicas e simbolicas intrinsecamente desenvolvidas
no territorio. Soma-se a isso a definicao de nucleos dessa comunidade como “comunidade
rural”, “povoados”, “regido” ocultando seu componente étnico. Com efeito, ignora-se toda uma
rede de sociabilidade e a extensdo e complexa territorialidade dessa comunidade quilombola
que ¢ formada por nada menos que cerca de 16 ntcleos dispersos espacialmente costurados por
relacdes de parentesco e compadrio (GESTA, 2023).

Essa ocultacdo estratégica de informagdes no EIA-RIMA, segundo Zhouri, Oliveira e
Motta (2020), produz uma economia de visibilidades e invisibilidades, inclusdo e exclusdes
taticamente pensadas que geram efeitos no reconhecimento do universo atingido pelo
empreendimento e seus direitos e, consequentemente, influem nas responsabilidades estatais e
empresariais durante o processo de licenciamento. A titulo de exemplo, a comunidade
quilombola nio teve até o momento?, o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada em relacio
ao empreendimento, assim como o empreendedor ndo apresentou o Estudo do Componente
Quilombola para mapeamento das afetacdes que o empreendimento causard no modo de vida

de Queimadas.

2 Importante ressaltar que até a Audiéncia Publica do Projeto Serro - Mineragdo Conemp Ltda - Serro/MG (Herculano, 2024),
ocorrida em junho de 2024, no municipio de Serro, ndo havia sido realizada a Consulta Livre, Prévia e Informada a comunidade quilombola

de Queimadas.
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Ainda no EIA-RIMA do projeto, ha a interpelagdo explicita da identidade étnica de

Queimadas nos seguintes termos:

Nota-se que grande parte do publico pesquisado que se autodeclarou pertencente a
comunidade quilombola, ndo relataram tradicdes, costumes praticados na
comunidade. Nao apresentaram caracteristicas de comunidades quilombolas (Geomil,
2022, p.67).

Nesse trecho, o EIA faz referéncia a comunidade quilombola de Queimadas a partir de
um julgamento arbitrario que pressupoe “caracteristicas de comunidades quilombolas”, indo
contra a literatura cientifica consensuada nas Ciéncias Sociais acerca do fenomeno étnico.

Antes de tudo, sabe-se que o fendmeno étnico ndo pressupde como obrigatdrio e
determinante a consanguinidade, ou seja, trata-se de um fendmeno essencialmente social, que
se da nas relagdes sociais, e tem como fato motivador a crenga na procedéncia comum de forma
que essa crenca gere relagdes comunitdrias e intercomunitarias de carater politico (Weber,
1999). Essa crencga subjetiva gerada a partir de costumes e lembrancas de um passado comum
expressa um sentimento de pertenga que propaga relagdes sociais presentes, assim, a memoria
do passado ¢ um meio de organizar e pensar o presente e o futuro.

E importante reconhecer que o contetido dos costumes sio historicos e relacionais, isto
¢, ndo sao estaticos, mas variaveis no tempo e conforme a autonomia das proprias comunidades
étnicas face a outras, ao estabelecerem as diferengas fundamentais que caracterizam-nas em
relagdo a outra. Nao sdo, portanto, tragos culturais fixos que determinam uma identidade étnica,
embora esses sejam também constituintes do fendmeno, mas os sentidos erigidos pelo proprio
povo em relagdo a tais, desenvolvidos em razdo da “crenga subjetiva na procedéncia comum,
de tal modo que esta se torna importante para a propagacao de relacdes comunitarias” (Weber,
p-270, 1999) que demarcam a fronteira da etnicidade.

No caso brasileiro, esse processo de diferenciacdo ¢ expresso na emergéncia de
inimeras identidades étnicas que passam a reivindicar na arena publica direitos especificos pos
Constituicdo de 1988. Conforme demonstra Jodo Pacheco de Oliveira, tais processos
demandam a reelaboragdo contextual dos conteudos culturais por parte dos grupos em questao

e a acdo coletiva ou agdo politica que decorre de um processo de territorializagao.
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O que estou chamando aqui de processo de territorializagdo, ¢ justamente, o
movimento pelo qual um objeto politico-administrativos - nas colonias francesas seria
a “etnia”, na América espanhola as “reducciones” e “resguardados”, no Brasil as
“comunidades indigenas” - vem a se transformar em uma coletividade organizada,
formulando uma identidade propria, instituindo mecanismos de tomada de deciséo e
de representagdo, e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que o
relacionam com o meio ambiente e com o universo religioso (Oliveira, 1998, p. 56).

E nesse processo de territorializagdo, de carater relacional e historico, que varias
coletividades produzem sua identidade propria em busca de destinos comuns, a exemplo das
comunidades indigenas e quilombolas, dentre essas, a comunidade quilombola de Queimadas
que protagonizou o seu processo de reivindicacdo étnica e reconhecimento perante o Estado,
do qual resultou a certificagdo da Fundagao Cultural Palmares.

Conforme demonstra Costa (2017), no caso da comunidade quilombola de Queimadas,
o processo de autoidentificagdo e reivindica¢do de sua identidade étnica emergiu a partir do
projeto de extensao executado pela Pontificia Universidade Catolica de Serro, denominado “A
luta por reconhecimento de direitos fundamentais das comunidades remanescentes de
quilombo”. A partir da interlocu¢do do povo de Queimadas com os proponentes do projeto, a
comunidade inicia o seu autorreconhecimento enquanto quilombola e conquista o
reconhecimento da Fundagao Cultural Palmares no ano de 2007.

Desde entdo, o sentido da identidade quilombola de Queimadas vem sendo acionado e
organizado pela comunidade em defesa do seu territorio frente a ofensiva mineraria. Em
audiéncia publica ocorrida em junho de 2024, no municipio de Serro, para apresentacdo do
Estudo de Impacto Ambiental do “Projeto Serro” por parte do empreendedor e da consultoria
ambiental que o produziu a populagdo serrana, quilombolas de Queimadas erigiram os sentidos

de sua identidade étnica, a exemplo seguinte fala’:

3 O trecho transcrito se refere ao documento de transcricdo da audiéncia publica realizada em 11/06/2024. O documento da
transcrigdo, juntamente com a ata e a gravacdo da referida audiéncia foram publicizados pelo empreendedor proponente do projeto (Herculano,

2024).
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Oi gente, boa noite. Eu sou (...), quilombola. A gente mora em Queimadas, Serro,
Minas Gerais. E... eu ndo sei ler porque meu pai me levou eu pra plantar um arroz,
uma mandioca... ai entdo, gente, ndo... nem sei o que explicar, mas s6 que tem que 1a
na roga nossa nascente ainda... gragas a Deus que cortaram o carvao, ai a natureza ta
voltando e a gente tem uma nascente tdo linda... Entdo eu queria pedir um favor pra
gente ndo ser vizinho da mineragdo... Entdo, queria falar com vocés que vao colher,
fazer uma plantacdo dum feijdo, um arroz, deixar nossas aguas crescer por favor. A
gente vé netinho chegando pra ndo... ndo trazer doenca, que isso ai... neles fazer aquela
estrada 14 a poeira atingiu nds, as vizinhangas, s6 na estrada... o... 0 movel da gente
tava cheio de poeira... ai nds fiquemo assim, triste... mas com Deus na frente vai
abencoar que vai ficar todo mundo alegre. Com Deus na frente de nds e chega la.
Vamos ir se lutando, com fé em Deus pra nos ter nossas plantinhas, igual ta tendo a
agua ai voltando ai... entfo, se a mineracdo chegar acabou a agua, acabou a nossa
natureza... escutaram todo mundo? E vamo seguir em frente pra nos ndo ser amigo de
mineragao e obrigado. (Representante da comunidade quilombola de Queimadas apud
Herculano, 2024, p.48, grifo meu).

Nesta fala, a representante quilombola aciona sua identidade étnica para estabelecer a
fronteira entre a mineragdo e o seu grupo de pertencimento, isto ¢, a comunidade quilombola
de Queimadas, em defesa do seu territorio. Tal diferenciagdo faz referéncia a apropriagdo
diferenciada do territério pela mineradora e suas atividades e aquela desenvolvida pela
comunidade.

Segundo Svampa (2013), a atividade minerdria na América Latina, baseada na
exportagdo internacional de commodities, produz uma série de transformagdes locais, dentre
estas, a desestruturagdo de economias regionais, a destrui¢cdo de biodiversidade e a expulsdo de
comunidades rurais, campesinas e tradicionais de seus territorios de vida. Em contrapartida, tais
comunidades desenvolvem sentidos e relagdes territoriais diferentes da relagdo exploratoria e
mercantil dos recursos naturais pela atividade econdmica capitalista.

Nesse sentido, o apelo da quilombola para nao ser vizinha da mineragao e para deixarem
as aguas das nascentes de seu territdrio crescerem, estas que poderdo ser prejudicadas com a
atividade mineraria, nos remete entdo a dois projetos de apropriacdo distintos em relagdo ao
territorio, quais sejam, a apropriacao quilombola do territorio, com sentidos coletivos singulares
versus a apropriacdo mercantil da atividade mineraria.

Além disso, ¢ imprescindivel reconhecer na fala da quilombola a conexdo entre
identidade, pertencimento e territorio. Superadas teorias biologizantes e culturalistas acerca do

fendmeno étnico, a antropdloga O’Dwyer (2022) aponta que os grupos quilombolas na
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contemporaneidade sdo reconhecidos pela produgdo e manutengdo de um territorio proprio,

essencial a sua reprodugdo fisica, econdmica e cultural. Por conseguinte, o texto constitucional
reconhece a necessidade que tais “sujeitos historicos presumiveis existam no presente e tenham
como condi¢do basica o fato de ocupar uma terra que, por direito, devera ser em seu nome
titulada” (O’Dwyer, 2022, p.2).

Portanto, ao expressar o desejo de ndo ser vizinha de mineragao e ndo querer ser “amiga”
de mineragado, a quilombola reivindica a autodeterminagdo sobre o presente e o futuro do seu

territorio, base de sustenta¢ao de seu modo de vida.

Consideracoes finais

Este artigo ¢ resultado da tentativa de compreensdo das disputas travadas no
licenciamento ambiental de um projeto minerario sobre o fendmeno étnico. Nesse sentido, de
um lado temos um Estudo de Impacto Ambiental forjado estrategicamente para ocultar e
interpelar a identidade étnica de uma comunidade quilombola cujo territorio € desejado para a
exploracdo mineral e de outro temos a comunidade quilombola acionando sua identidade
coletiva para a defesa de seu territorio frente a atividade extrativa.

No licenciamento ambiental de atividades econdmicas potencialmente poluidoras sdo
necessarios os estudos de impacto ambiental para o diagnostico e prognéstico dos danos
socioambientais consequentes. Os povos e comunidades tradicionais a serem afetados possuem
o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, bem como aos estudos especificos que devem
avaliar os impactos em seus modos de vida. No licenciamento do “Projeto Serro”, a comunidade
quilombola de Queimadas ndo foram garantidos tais direitos.

Em contrapartida, houve no EIA-RIMA do projeto o ocultamento étnico da comunidade
que fora retratada, estrategicamente, com escassez de informagdes sobre sua territorialidade,
bem como houve a tentativa de negacao da identidade quilombola de Queimadas ao forjar
supostas ‘“‘caracteristicas quilombolas”. Conforme demonstra o texto, a literatura cientifica
socioantropologica hd tempo superou nogdes biologizantes e essencialmente culturalistas sobre
o fendmeno étnico. A etnicidade ¢ um fenomeno essencialmente social que caracteriza-se pela

conformagdo de fronteiras sociais em que o proprio grupo se define perante outros. No que
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tange as comunidades quilombolas, sabe-se que a consolidacao de um territdrio proprio € basilar

para manutenc¢ao e reproducdo de seus modos de vida.

Por fim, um dos efeitos da interpelacao étnica de Queimadas por parte do EIA-RIMA
do “Projeto Serro” ¢ a ndo garantia de direitos diferenciados que esse grupo possui justamente
em razdo de sua identidade étnica, como o Estudo do Componente Quilombola e a Consulta
Livre, Prévia e Informada. Apesar disso, quilombolas de Queimadas acionam sua identidade

coletiva na audiéncia publica em defesa de seu territorio e modo de vida.
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