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RESUMO: O presente artigo, possui como objetivo principal analisar como a formagao
econdmica do Brasil, que estrutura diversas desigualdades, resultando em profundas
disparidades regionais e sociais (Furtado, 1959), se relaciona com o cenario precarizado do
mercado de trabalho, e como politicas publicas podem ser uma grande ferramenta para mitigar
essas desigualdades. Para isso, tomamos como hipotese que as desigualdades do pais como
de renda, de raca e de escolaridade impactam diretamente na estruturagdo do mercado de
trabalho. E que politicas puablicas podem ser um mecanismo para amenizar essas
desigualdades.

INTRODUCAO

A estruturacdo econdmica brasileira, e consequentemente, a formac¢do do mercado de
trabalho brasileiro foram fortemente marcadas pela utilizagdo maci¢a de mao de obra escrava,

sendo essa utilizagdo um dos alicerces econdmicos que possibilitou a estrutura econdmica e
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industrial que existe hoje (Furtado, 1959). A partir dessa estruturacdo, fica nitido que a

desigualdade sempre foi intrinseca ao processo de desenvolvimento no Brasil.

Aliado a isso, e precarizagdo do mercado de trabalho ¢ uma realidade mundial, o sistema
capitalista vem apresentando um movimento tendencial em que a terceirizagdo, a
informalidade, a precarizagdo, a materialidade e a imaterialidade sdo fundamentais para a
preservacao e para a ampliacao de sua ldgica de acumulagdo de capital (Antunes, 2015).

Assim, podemos ver como esses dois fenomenos, a precarizacao do trabalho e a
estrutura desigual da formagao econdmica brasileira, interagem e se complementam, ja que a
precarizagdo do trabalho estaria na origem de um processo mais amplo de precarizacdo social
(Castel, 2005).

A fim de entender melhor como essas duas questdes atuam de forma conjunta, o
presente trabalho pretende analisar a historia de formagao econdmica desse pais que estrutura
tanto o mercado de trabalho como as diversas formas de desigualdades latentes. Além de
discutir a historia que entrelaga esses dois fenomenos, o presente trabalho também pretende
discutir brevemente o impacto de politicas publicas e sua relagdo com a diminuicao da
desigualdade.

Para tal agdo, foi adotado a metodologia de revisao bibliografica acerca das literaturas
que abordam a historia da construgdo da estrutura econOmica brasileira, assim como da
formagdo e da prevaléncia das desigualdades no territorio. Além disso, sera feita uma analise
quantitativa e qualitativa sobre as estatisticas das politicas publicas, a fim de medir a efetividade

delas na reducdo das desigualdades no mercado de trabalho.

1. DESIGUALDADE NO BRASIL E A IMPORTANCIA DA DEMOCRACIA NO
COMBATE A DESIGUALDADE

A industrializa¢do no Brasil comegou de forma simultdnea em quase todo territdrio
nacional, com as primeiras instalagdes de manufaturas téxteis modernas na regido Nordeste do
pais. Entretanto, ao longo do processo, houve uma concentracao de industrias na regiao Sudeste,
particularmente em Sao Paulo, devido a disponibilidade de capital proveniente da cafeicultura

e a infraestrutura mais desenvolvida. Essa concentracdo regional da industria brasileira ¢
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fundamental para determinar as desigualdades econdmicas entre as diferentes regides do pais
(Furtado, 1959).

A forma como a industria nacional se estruturou, fez com que desigualdades fossem
ainda mais aprofundadas, como as desigualdades regionais e as raciais, ja que o periodo de
escravidao foi profundamente fundamental para o desenvolvimento do pais, tendo seu periodo
de industrializagda marcado pela tranformagda de mao de obra negra e escrava em mao de obra
livre, porem precarizada (Antunes, 1999).

A precarizagdo das condi¢des trabalhistas dos negros no Brasil ¢ uma questao historica,
enraizada na sociedade brasileira. O passado escravista no Brasil deixou raizes profundas na
sociedade brasileira (Costa, 2017).

A historia da formagao social brasileira faz com que diversas desigualdades latentes se
interseccionam. Raga, género e regido sdo algumas das desigualdades observadas aqui, que
revelam que mulheres, pessoas negras e nordestinos possuem uma remuneracdo menor em

relacdo a homens brancos de outras regides do pais.

Grifico 01 - Desigualdade salarial no Brasil por género, raca e regido. (PNAD 2019)
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A posi¢ao econdmica mundial que o Brasil ocupa ¢ também um fator muito importante

para a compreensao da estrutura¢do das desigualdades no pais. A subordinagdo econdmica do
Brasil se liga a manutengao das desigualdades sociais do pais. Tendo em vista que a inser¢ao
subordinada do Brasil na economia internacional reforca as desigualdades internas,
perpetuando um ciclo de dependéncia e desigualdade social (Santana, 2019).

Outro ponto que merece destaque no que se trata a tematica de desigualdades no
contexto brasileiro € a transformacao que se teve com o inicio do periodo democratico, apds a
época da ditadura militar. Primeiramente, ¢ importante frisar que a desigualdade pode se
relacionar a dimensao monetaria, que se refere as rendas de cada pessoa, € a ndo monetaria, que
diz respeito a fatores além da renda, como principalmente o acesso a recursos e servigos basicos
como saude, educacao (Arretche, 2018).

Essa segunda abordagem sobre as desigualdades se inspira na no¢do de capacidades de
Amartya Sen, na qual se analisa a vida dos individuos segundo a ldgica de que existem pessoas
que possuem mais oportunidades que outras, sendo assim necessario a criagdo de politicas
publicas capazes de fornecer as capacidades essenciais para se ter uma vida digna e para maior
inclusdo na sociedade. Ademais, segundo a autora Nussbaum capacidades que possam garantir
a vida, a saude corporal, a afiliacdo, a sociabilidade, a liberdade de pensamento, entre outros
sdao fundamentais para que se obtenha um corpo social contemplado pelos direitos humanos
(Zeifert, 2019).

Dessa forma, partindo do entendimento das diferentes ideias acerca da desigualdade, €
possivel realizar uma analise quanto a inser¢ao da Constitui¢do Federal em 1988. Antes de seu
estabelecimento, o corpo social brasileiro era dividido entre os insiders parte da populagdo que
estava inserida no mercado de trabalho formal e eram assegurados pelas leis trabalhistas, e os
outsiders, parte ndo inclusa nesse contexto. O abismo de desigualdade existente entre esses dois
grupos era grande, visto que os insiders possuiam direito a servigos publicos como satde e
aposentadoria, enquanto os outros nao possuiam os mesmos direitos ( Arretche, 2018).

Nesse sentido, a CF de 1988 foi responsavel pela inclusdo dos outsiders nas politicas
publicas, por meio do estabelecimento de dois mecanismos importantes: a vinculacdo da
aposentadoria ndo contributiva ao valor do saldrio-minimo e a regulamentagdo e

constitucionalizacdo de politicas que garantissem o acesso publico, universal e gratuito a
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sistema de saude e educagdo. Ambas as acdes foram de suma importancia para que houvesse

uma mudanga no cendrio da desigualdade, mais especificamente em sua reducio, uma vez que
possibilitou com que houvesse o surgimento de estratégias publicas como a criagcdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, entre outras
medidas de carater ou ndo monetario (Arretche, 2018).

Ademais, um fator a se destacar ¢ a importdncia do ambiente politico para a
implementag¢dao de politicas publicas que reduzam a desigualdade. No periodo da ditadura
militar, o corpo social, principalmente dos outsiders ndo possuiam voz para conseguir exigir €
lutar pelos seus direitos, além de que nao eram incluidos nos processos de votacdo. Entretanto,
no periodo democratico esse cendrio sofreu modificacdo, com a universalizagdo do voto e
consequentemente maior mobilizagao politica para pressionar os partidos na criagao de medidas
que pudessem reduzir as desigualdades existentes no Brasil (Arretche, 2018).

Portanto, fica evidente que o periodo democratico teve suma importancia para que
comegasse o surgimento de politicas publicas capazes de mitigar as desigualdades existentes
no Brasil, principalmente no que tange ao acesso de servigos e capacidades bésicas e
transferéncia de renda. Entretanto, por mais que medidas tenham sido criadas e tenham tido sua
devida importancia , elas por si s6 ndo foram totalmente efetivas para que se tivesse a redugao
completa das discrepancia entre os individuos no Brasil, visto que uma série de outros fatores
presentes na sociedade, no seu histérico econdomico e primordialmente na forma como o
ambiente de trabalho funciona também auxiliam para que haja a precariza¢do de parte da
populag¢do no mercado de trabalho e consequentemente aumente as desigualdades latentes no

pais.

2. POLITICAS PUBLICAS

Tendo como base que o processo de democratizacio e o estabelecimento da
Constituicdo Federal de 1988 foram de grande relevancia e influéncia para inser¢do dos
outsiders e para formulacao de politicas publicas no pais, € possivel tracar um panorama acerca
dos impactos que alguns programas das areas de transferéncia de renda, educagao, assisténcia

social e saude geraram para o corpo social brasileiro ao longo dos anos. Essas acdes, quando
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bem implementadas, podem criar um ambiente mais justo e equitativo, promovendo o

desenvolvimento social e econémico de forma inclusiva. Dentre elas, destacam-se:

2.1 BOLSA FAMILIA

Criado no ano de 2004, o Programa Bolsa Familia (PBF) se trata de um programa federal
de transferéncia direta e indireta de renda que integra "beneficios de assisténcia social, saude,
educacdo e emprego, destinado as familias em situacdo de pobreza", além de oferecer
"ferramentas para a emancipagao socioecondmica de familias em situa¢do de vulnerabilidade
social" (BFA-GOV). Essa transferéncia de renda ¢ feita em dinheiro para familias de forma
focalizada e condicionada, assim buscando alcangar os mais pobres e estabelecendo
compromissos, em geral quanto a satde e educagdo, para que estes recebam o auxilio. E nitido,
portanto, que o objetivo principal do programa ¢ reduzir a pobreza e a desigualdade social no
Brasil. Diante das condigdes impostas pelo governo para que os beneficiarios possam receber
o auxilio, ¢ perceptivel, também, que o programa busca reduzir as desigualdades ndo apenas
via suporte financeiro, mas também por incentivo educacional, em uma proposta de ampliagao
de oportunidades a longo termo aqueles carentes.

Devido a grande cobertura e a boa focalizagdo de seu grupo alvo, o Programa Bolsa
Familia tem contribuido fortemente para a redugdo da pobreza, sobretudo da extrema pobreza,

como pode ser verificado através do grafico:

Grifico 02 - Evolucao da taxa de pobreza com e sem as transferéncias do PBF de 2001
a2017
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Fonte: Souza et al. (2019) com base nas PNADs (2001-2015) ¢ PNADs Continuas (2016-2017).
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De acordo com o gréfico, foi observada uma queda de 1,3 % por ano na taxa de extrema

pobreza a partir de 2004 impulsionada pelo Programa Bolsa Familia, o que, em termos relativos,
corresponde a uma reducdo de aproximadamente 25% da pobreza extrema. Quanto a pobreza,
representada por R$ 178 per capita, a reducdo percentual é de, em média, 1,6 % ao ano, mas
relativamente menor, em torno de 15%. Isso significa que, em 2017, mais de 3,4 milhdes de
pessoas deixaram de viver em pobreza extrema por causa do Bolsa Familia e 3,2 milhdes sairam
da linha de pobreza. Segundo a PNAD, no mesmo ano 70% dos pobres e dos extremamente
pobres participavam do programa.

Diante do apresentado, ¢ reconhecido que o Programa Bolsa Familia impactou
positivamente a reducdo da desigualdade social, uma vez que diminuiu ndo apenas a quantidade
de pessoas em situagcdo de pobreza, mas também a intensidade e a desigualdade desta. Apesar
disso, o programa sozinho ndo ¢ capaz de reprimir a desigualdade social no Brasil, sendo

necessaria sua combinagdo com outros programas de assisténcia social.

2.2 EDUCACAO

Além de programas de transferéncia de renda, iniciativas do governo de incentivo e
permanéncia em ambito educacional tém grande relevancia na redugdo da desigualdade social
a longo prazo. Além da Lei de Cotas, a qual estabelece a reserva de vagas em instituigdes
publicas de ensino superior para estudantes de escolas publicas e para grupos historicamente
marginalizados, como negros e indigenas, o Programa Universidade para Todos (ProUni) ¢
também um importante meio de democratizar o acesso ao ensino superior para aqueles que nao
possuem condi¢des financeiras de permanecerem em faculdades particulares.

Dessa maneira, o ProUni caracteriza-se como uma iniciativa do Ministério da Educacgao
que oferece bolsas de estudo integrais e parciais em instituigdes de ensino superior privadas, e
pode ser uma ferramenta importante na luta contra a desigualdade social no Brasil. Nesse
sentido, ao facilitar o acesso a educagdo, o programa contribui para a diminui¢do da exclusao
educacional, especialmente em regides mais pobres do Brasil, onde o acesso a educagdo
superior ¢ ainda mais limitado; e a mobilidade social, uma vez que estudantes com formacao
superior tém mais chances de obter melhores empregos e, consequentemente, melhorar a

qualidade de vida de suas familias.
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Quanto aos impactos mensuraveis do ProUni no pais, pode-se observar:

Grafico 03 - Impacto do Prouni sobre a desigualdade de renda entre municipios
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Fonte: Cerqueira (2019) com dados obtidos em ipeadata.gov.br
Em 2005, primeiro ano do programa, o impacto do acréscimo da bolsa do ProUni sobre
a desigualdade foi de uma queda de 0,028%. Este impacto diminuiu nos anos seguintes,
possivelmente devido a oscilagdes no valor real da bolsa, e voltou posteriormente a crescer,

atingindo 0,025% em 2014. Diante disso, ¢ inegével a relevancia do Programa Universidade

para Todos como politica de redugdo das desigualdades no Brasil.

2.3 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)

No ano de 1998, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ¢ aprovada de forma unanime pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). Para entender como se deu essa decisdo, em primeiro lugar, ¢
necessario entender o que cada um dos elementos citados significa. O CNAS foi instituido pela
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) e seu objetivo principal consiste no controle social,
no controle das necessidades do povo brasileiro e na aprovacao de politicas publicas que possam
suprir essas demandas. Além disso, o conselho tem a fun¢ao reguladora da prestacao de servicos
publicos e privados de assisténcia social, como também se mantém com a premissa de
participagdo de varias camadas da sociedade (sendo 18 membros no total, 9 representantes de

orgdos governamentais € 9 membros da sociedade civil).

ANAIS DO IX SEMINARIO DISCENTE DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS



Com isso, a PNAS ¢ um tipo de politica que enxerga as desigualdades como um todo e

tem a funcdo de combaté-las, visando a universalizacdo de diversos direitos sociais para
populagdes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. De acordo com a LOAS, a
Politica Nacional de Assisténcia Social € regida por alguns principios democraticos, sendo eles:

“I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade economica;

II — Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acgao
assistencial alcangéavel pelas demais politicas publicas;

III — Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminag¢do de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V — Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,

bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.”

A partir desses principios, a PNAS se compromete a diminuir e mudar as desigualdades
existentes no Brasil, a partir de programas, projetos ou beneficios destinados as familias ou
individuos que se encaixam nos parametros da politica, que podem ser desde membros da
comunidade LGBTQIAP+, pessoas com falecimentos na familia, que foram excluidas de outras
oportunidades pela condigdo econdmica, que estio em situagdo de risco, entre outras. E possivel
perceber que a PNAS ¢ de suma importancia para o cumprimento do que ¢ fun¢do do Estado,
de acordo com a constitui¢ao de 88. Sendo assim, a Politica Nacional de Assisténcia Nacional,

como varias outras politicas publicas brasileiras, apresenta uma perspectiva de ascensao social.

2.4 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO

(Pronatec)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, também conhecido

como Pronatec, ¢ uma das politicas publicas de grande impacto na diminui¢do das

desigualdades no contexto brasileiro. De acordo com o préprio site do Ministério da Educagao
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(MEC), o programa foi criado em 2011 pelo Governo Federal, que a época tinha como

presidente Dilma Rousseff. A finalidade do Pronatec ¢ de aumentar a oferta de cursos de de
educagdo profissional e tecnologica a partir de projetos, acdes de assisténcia técnica e
financiamento.

Dentre seus objetivos, os principais consistem em expandir a quantidade de centros
federais que fazem parte do projeto, ampliacdo de cursos ofertados na modalidade a distancia,
ampliacao de cursos ofertados de forma gratuita em instituicdes publicas e privadas, ampliagao
das formas de capacitagdo ofertadas pelo programa que se articulem com as politicas de geragao
de emprego, dentre outras. Além disso, o programa também disponibiliza a Bolsa Formagao,
que se relaciona com uma amplia¢ao ainda maior ao acesso de uma educacao especializada pelo
publico-alvo. A partir desse contexto, o Pronatec tem como grupos aptos para participarem da
iniciativa estudantes do ensino médio da rede publica (incluidos alunos que fazem parte do EJA
-educagdo de jovens e adultos-), beneficiarios dos programas de transferéncia de renda do
governo, e estudantes que realizaram o ensino médio na rede publica.

Com esses dados, € possivel perceber que o pronatec se refere a uma camada especifica
da populacao brasileira a partir do acesso a educagdo que ela recebe: pessoas que sao geralmente
de baixa renda e por isso realizam seus estudos a partir da rede publica de ensino ou saem da
escola antes de se formarem (geralmente para que possam ingressar no mercado de trabalho),
como ¢ o caso do EJA. Sendo assim, o programa apresenta uma possibilidade de ingressar no
mercado de trabalho, mostrando grande aprovagdo, principalmente entre os beneficiarios de
mais de uma politica de transferéncia de renda, como foi exposto em 2015, pela entdo ministra
Tereza Campelo:

“A taxa de conclusdao dos cursos entre os beneficiarios do Bolsa Familia é de 81,4%,
superior a média geral, que ¢ de 79%. Entre os aprovados, os estudantes do Bolsa Familia
também tém obtido mais sucesso, ja que 88,3% foram aprovados nos cursos, enquanto a média
geral de aprovacao ¢ de 87,1%.”.

Além disso, Campelo reitera a importancia do projeto na economia e agenda do pais,
uma vez que varios deles ingressaram no mercado formal de trabalho apds ingressarem no

Pronatec.
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2.5 SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

Juntamente do Bolsa Familia, o Sistema Unico de Satide ¢ uma das (se ndo a mais)
politicas publicas mais conhecidas pelos brasileiros. O SUS, durante seu processo de constru¢ao
e aplicagdo, surgiu a partir de uma série de reivindicagdes politicas e ideoldgicas. Em seu inicio,
ele apenas visava erradicar doencas de massa que preocupavam o governo no momento, mas
apos a redemocratizagdo e com a constitui¢ao de 88, o conceito de satide mudou e se formalizou,
fazendo com que o Estado passasse a ter uma func¢do diferente em relacdo a suas obrigagdes
para com os brasileiros.

A partir do conceito novo de saude, que vai além do estado “sem doencas”, elementos
importantes enquanto condicionantes da saude podem ser considerados, como: condigdes
geograficas (dgua, alimentagdo, moradia), acesso a educagdo, lazer, emprego; garantia de
acesso aos servicos de saude responsaveis pela promogdo, protecdo e recuperacdo da satde,
entre outras condi¢des. Com isso, fica claro que o SUS se estabelece como um dos sistemas
mais importantes no Brasil, sendo responsavel por ndo s6 garantir tratamentos para doencas de
forma gratuita e acessivel, mas também garantir condi¢des dignas de vida, que também
impactam no bem-estar do cidadao.

Para mais, no que tange o funcionamento do SUS, se trata de um sistema, ou seja, varias
instituig¢des e instancias fazem parte do projeto como um todo e todas elas funcionam da mesma
maneira em todo o pais. Ao se tratar de seus principios doutrinérios, todas as pessoas possuem
acesso a saude, ndo s6 os contribuintes e brasileiros (estrangeiros também pode usar o SUS); o
sistema também se baseia em conceitos de justica social, levando em conta o dever de diminuir
as desigualdades a partir das necessidades especificas de cada individuo/grupo, construindo um
sistema capaz de suprir tais demandas que surgirdo. Outrossim, o poder do SUS ¢ distribuido
de forma descentralizada, levando em conta as especificidades de cada regido além da

possibilidade de participacdo popular a partir dos conselhos e conferéncias de saude.
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Esquema de como funciona o SUS, p. 300

Por fim, fica claro o carater multifatorial do SUS, além de sua grande importancia em
termos de direitos conquistados e no campo das politicas publicas, uma vez que disponibiliza
para a populagdo brasileira uma série de recursos que visam a diminuicao das desigualdades no

pais.

3. PRECARIZAGAO DO TRABALHO NO BRASIL

Como ja observamos aqui, o mercado de trabalho brasileiro ¢ fruto de um processo de
desenvolvimento econdmico desigual, que gerou e aprofundou desigualdades. Ja que o trabalho
escravo foi essencial na formacao econdmica brasileira, sendo o responsavel pela sustentagado
das atividades produtivas no periodo colonial (Santos, 2020).

Além das especificidades do mercado de trabalho barsileiro, a precarizag¢ao do trabalho
nao ¢ um fendmeno exclusivo do pais, o fendmeno da precarizagdo trabalhista demonstra ser
uma realidade mundial, o sistema capitalista apresenta uma tendéncia de ampliagdo da
terceiriza¢do, da informalidade, para a preservacdo e para a ampliacdo de sua logica de
acumulac¢do de capital (Antunes, 2015).

Dessa forma, pessoas que ja sofrem com as desigualdades sociais no pais, como de
género e de raga, sdo as mais afetadas pelos sintomas de precarizacao generalizada do trabalho.
Apesar de ndo serem os Unicos a sofrerem com a precarizagdo, ja que a precarizacdo e
intensificacdo do trabalho se tornaram um fenémeno social total, atingindo toda a sociedade

(VASCONCELOS; SOUZA, 2016).
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O trabalho formal, contratado e regulamentado vem sofrendo um processo de erosdo
(Antunes, 2018), sendo a informalidade um dos sintomas da precarizagdo do trabalho que mais
vem crescendo no Brasil.

Apesar da precariza¢do do trabalho ser mundial e afetar a todos, pessoas negras tém
sofrido mais com seus sintomas. Pretos e pardos no Brasil trabalham mais na informalidade do

que pessoas brancas, segundo o IBGE.

Grifico 04 - Taxa de informalidade no Brasil por raca (2021 vs 2024)

Taxa de Informalidade (%)

Brancos Pretos Pardos
Raga/Cor

Fonte: PNAD continua 2021 ¢ PNAD continua 2024 quarto trimestre.

Como podemos ver através dos dados, pessoas negras no Brasil estudam em maior
nimero na informalidade em relagdo a pessoas brancas. O passado escravocrata e colonial
certamente foi fundamental pela organizagao da desigualdade racial no Brasil, e a formacgao e
a estruturacdo do mercado de trabalho fortaleceram ainda mais essas raizes, fazendo com que
seus efeitos sejam sentidos ainda nos dias de hoje, onde pessoas negras ocupam piores cargos

e estdo mais na informalidade.
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A educacdo ¢ um fator fundamental para determinar os impactos da precarizagdo, no

brasil pessoas negras. Segunda dados do IBGE, da PNAD continua de 2024 do quarto trimestre,
jovens negros de 18 a 24 anos cursando ou que concluiram o ensino superior ¢ de 19,3%,
enquanto entre brancos ¢ de 36%. Assim, a relagda entre negros e brancos na informalidade
pode comegar a ser compreendida.

A educacdo exerce um papel fundamental na manutengdo das desigualdades, quando
observamos as tensoes e disparidades existentes entre a educagao publica e a educagdo privada
(Santos, 2005).

Dessa forma, politicas publicas voltadas a fortalecer e ampliar o acesso a educagdo
publica de qualidade, podem afetar positivamente o cenario do mercado de trabalho interno,
capacitando pessoas negras, diminuindo as desigualdades latentes ja existentes, e minimizando

o impacto da precarizacao do trabalho.

CONCLUSAO

A precarizacdo do mercado de trabalho no Brasil reflete desigualdades estruturais
historicamente enraizadas, sobretudo raciais, de género e de classe. A formagao econdmica do
pais consolidou um mercado excludente, onde a informalidade e a desprotecdo social atingem
majoritariamente grupos vulneraveis.

As politicas publicas analisadas, como o Bolsa Familia, o SUS e o Pronatec, tiveram
papel relevante na mitigacao dessas desigualdades, promovendo inclusdo e acesso a direitos
basicos. No entanto, apesar dos avangos, essas iniciativas ndo foram suficientes para
transformar a estrutura desigual do mercado de trabalho, que segue marcado pela informalidade
e precarizagao.

Para superar esse cenario, ¢ essencial fortalecer politicas de valorizagdo do trabalho
formal e ampliagcdo da educagdo de qualidade, além de garantir maior participagdo democratica
na formulagao de medidas que promovam um mercado de trabalho mais justo e equitativo. A
transformagdo estrutural do pais depende de um compromisso continuo com a redugdo das

desigualdades e a promogao de oportunidades para todos.

ANAIS DO IX SEMINARIO DISCENTE DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

14



Referéncias:

ANTUNES, Ricardo. Desenhando a nova morfologia do trabalho: As multiplas formas de
degradacao do trabalho. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 83, p. 19-34, 2008.

ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a Afirmac¢ao e a Negac¢ao do
Trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999.

ARRETCHE, Marta. Democracia e Reducio da Desigualdade Econdomica no Brasil: a
inclusdo dos outsiders. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Online), v. 33, p. 1-23, 2018.

CAMPOS, Francisco E.; TONON, Lidia M.; JUNIOR, Mozart de O. Sistema Unico de
Saude: Principios. Planejamento e Gestao em Saude, Belo Horizonte, p. 285-304.

CERQUEIRA, Henrique C. Uma analise acerca dos impactos do Prouni sobre a
desigualdade de renda e o crescimento econdmico. Brasilia: IPEA, 2019.

Conselho Nacional de Assisténcia Social. Gov.br, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/participacao-social/conselho-nacional-
de-assistencia-social. Acesso em: 29 ago. 2024.

FURTADOQO, Celso. Formagao econémica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1959.

LETELIER, Maria Eugenia G. Escolaridade e insercio no mercado de trabalho: reflexdes
sobre a precarizacio do emprego. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 33, n. 118, p. 151-
172,2003.

Obra retne avaliacdes sobre o Pronatec e seus resultados. Portal.mec.gov.br, 2015.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/21462-obra-reune-
avaliacoes-sobre-o-pronatec-e-seus-
resultados#:~:text=A%20taxa%20de%20conclus%C3%A30%20d0s.%C3%A9%20de%2087
%2C1%25. Acesso em: 29 ago. 2024.

PEREIRA, Mirlei Fachini Vicente. A insercao subordinada do Brasil na divisao
internacional do trabalho: consequéncias territoriais e perspectivas em tempos de
globalizacdo. Sociedade & Natureza, v. 22, p. 347-355, 2010.

PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Degradacgio do trabalho e politicas sociais
“ativas” na ordem neoliberal: aproximacoées ao caso brasileiro. 2015.

PIRES, Maria I. S. Politica Nacional de Assisténcia Social, SUAS e legislacdes pertinentes.
Justiga.pr.gov. Disponivel em:
https://www.]ustica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/
material_apoio/mariaizabel suas.pdf. Acesso em: 29 ago. 2024.

ANAIS DO IX SEMINARIO DISCENTE DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
15


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/participacao-social/conselho-nacional-de-assistencia-social
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/participacao-social/conselho-nacional-de-assistencia-social
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/participacao-social/conselho-nacional-de-assistencia-social
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/participacao-social/conselho-nacional-de-assistencia-social
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/21462-obra-reune-avaliacoes-sobre-o-pronatec-e-seus-resultados#:~:text=A%20taxa%20de%20conclus%C3%A3o%20dos,%C3%A9%20de%2087%2C1%25
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/21462-obra-reune-avaliacoes-sobre-o-pronatec-e-seus-resultados#:~:text=A%20taxa%20de%20conclus%C3%A3o%20dos,%C3%A9%20de%2087%2C1%25
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/21462-obra-reune-avaliacoes-sobre-o-pronatec-e-seus-resultados#:~:text=A%20taxa%20de%20conclus%C3%A3o%20dos,%C3%A9%20de%2087%2C1%25
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/21462-obra-reune-avaliacoes-sobre-o-pronatec-e-seus-resultados#:~:text=A%20taxa%20de%20conclus%C3%A3o%20dos,%C3%A9%20de%2087%2C1%25
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/21462-obra-reune-avaliacoes-sobre-o-pronatec-e-seus-resultados#:~:text=A%20taxa%20de%20conclus%C3%A3o%20dos,%C3%A9%20de%2087%2C1%25
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/material_apoio/mariaizabel_suas.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/material_apoio/mariaizabel_suas.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/material_apoio/mariaizabel_suas.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/material_apoio/mariaizabel_suas.pdf

Pronatec. Portal.mec.gov.br. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=3466 1 :pronatec. Acesso em: 29 ago.

2024.

SANTANA, Marcelino de Carvalho; CASTRO, Joana D’arc Bardella. O Brasil no contexto
da internacionalizacio financeira: subordinacio e dependéncia econémica no cenario
politico atual. Revista Brasileira de Economia, v. 73, n. 2, p. 65-85, 2019.

SANTOS, Nathan Barbosa dos; DARIDO, Marcela; COELHO, Sillas de Castro Ferreira;
BASTOS, Vinicius Azevedo. O trabalho escravo em Formac¢ao Economica do Brasil de
Celso Furtado. Anais do X Encontro de Pos-Graduagao da ANPUH-SP, 2020.

SORDI, Denise De. Empobrecimento, fome e pandemia: o Auxilio Emergencial, o fim do
Programa Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, 2019-2022. Historia, Ciéncias, Saude-
Manguinhos, v. 30, n. suppl 1, p. €2023032, 2023.

SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de; OSORIO, Rafael Guerreiro; PAIVA, Luis Henrique;
SOARES, Sergei. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a

desigualdade: um balanco dos primeiros quinze anos. Texto para discussdo 2499. Rio de
Janeiro: IPEA, 2019.

VASCONCELOS, Ana Clara Telles de; SOUZA, Maria de Fatima Bruno de. A
intensificacio e precarizacao do trabalho: um estudo bibliografico. Revista de Politicas
Publicas e Gestao Educacional, v. 20, n. 3, p. 1-15, 2016.

ZEIFERT, Anna Paula Bagetti. Pensar as politicas publicas a partir do enfoque das
capacidades: justica social e respeito aos direitos humanos. Revista Direitos Sociais e
Politicas Publicas - UNIFAFIBE, v. 1, p. 1, 2019.

ANAIS DO IX SEMINARIO DISCENTE DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
16



http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=34661:pronatec
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=34661:pronatec
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=34661:pronatec

