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Resumo: No comeco do século XXI, governos de varios paises da América Latina adotaram
politicas e arranjos, com o tema da agricultura familiar, dirigindo os focos a grupos rurais
excluidos e empobrecidos, sem deixar de manter as abordagens dos ministérios de agricultura.
Esses arranjos institucionais foram definidos como politicas mistas. Neste contexto de
mudangas, a pergunta que orienta esse artigo € quais as condigdes sociais, economicas e
politicas existentes nos paises que tém desenvolvido politicas agrarias mistas? Neste primeiro
olhar, encontramos evidéncias que sugerem que mais que as condi¢des econdmicas, foram as
condi¢des de pobreza rural e de inseguranca alimentar, as que serviram como base para que
movimentos sociais e académicos fizeram propostas e pressdes para que o Estado sob o
comando de governos progressistas os quais adotaram politicas dirigidas para a agricultura
familiar, sem deixar o foco na grande produgdo de alimentos.

Palavras chave: organizagdes, politicas publicas, seguridade alimentar, rural, América
Latina.

I. Introdugao

Mudancas econdmicas e sociais na virada do século XXI aceleraram varias tendéncias
que vinham ocorrendo na vida das populacdes rurais nos paises da América Latina desde a

irrup¢do da Revolugdo Verde na década de 1950. A aplicacdo de novos acordos para os
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mercados agroalimentares alcancados na Rodada de Uruguai (AARU, 1994) tiveram um

impacto desigual nos paises de América Latina, facilitando a rapida inser¢do de varias empresas
estrangeiras e internacionalizado outras nativas, todas elas ligadas ao complexo agroalimentar.
Se bem as exportacdes de varios produtos foi bem sucedida, também se aprofundou a exclusao
das familias rurais menos conectadas aos mercados. A Organiza¢do das Nagdes Unidas para
Alimentagdo e a Agricultura (FAO) (2005), afirma que a liberalizacdo do comércio multilateral
tem gerado oportunidades as pessoas afetadas pela pobreza e a inseguranca alimentar. Porém,
esses impactos ndo ocorreram de forma igual em todas as familias e em todos os paises.

Ante os efeitos negativos, movimentos sociais e académicos de varios paises
formularam propostas a formagao de politicas voltadas a aten¢ao das familias rurais mais pobres
na década de 1990. Algumas destas propostas foram incorporadas nas agendas de governo de
alguns paises adotando sob o termo da agricultura familiar, dirigindo os focos a grupos rurais
excluidos e empobrecidos, sem deixar de manter as abordagens focados na produtividade e no
grande complexo agroindustrial. Esta combinacdo de politicas, ¢ o que alguns académicos tém
chamado de politicas mistas no desenvolvimento rural, integrando articulagdes setoriais e
multissetoriais, tanto agricolas quanto ndo agricolas; politicas de transferéncia de renda, de
ativos e garantia de direitos as populagdes rurais (Sabourin, Samper, e Massardier, 2015). Estas
politicas mistas tém sofrido interrupgdes e modificacdes desde sua criagdo: alguns deles ficaram
como programas nos ministérios de agricultura, enquanto outras chegaram a se constituir em
ministérios.

Este processo de mudanga motivou a formulagdo de pergunta que orienta o presente
artigo: quais as condi¢des sociais, econOmicas existentes e politicas nos paises que tém
desenvolvido politicas agrarias mistas? O objetivo € explorar essas condi¢des nos paises da
América Latina, onde se tem verificado a ocorréncia de politicas mistas no periodo 2000-2020
para indicar coincidéncias e diferencias que serdo o ponto de partida para uma analise posterior
que permita indicar e sustentar quais as condi¢des necessarias e suficientes para a criacao de
arranjos desta natureza. O conteudo aqui exposto baseia-se numa revisdo tedrica e bibliografica
oferecido pela sociologia das organizagdes.

Além desta introdugdo, o presente artigo ¢ composto pelas consideracdes metodologicas

que detalham o tipo de abordagem e analise efetuado; as consideragdes tedricas onde explora-
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se os marcos tedricos referidos as instituigdes e as organizagdes (North, 1990 e Weber, 2000);

uma breve discussdo sobre politicas publicas (Gracas das Ruas ¢ Romanini, 2013 e Capella,
2007), a diferencia entre as politicas cldssicas e mistas voltadas ao espago rural (Sabourin,
Samper e Massardier 2015); uma secdo focada em destacar certos indicadores sobre a as
condi¢des sociais, condigdes econdmicas e politicas. Por fim, compartilhamos as reflexdes

finais com base nas informagdes encontradas.

II. Consideragoes metodologicas e teoricas

Nosso trabalho se constitui como uma investigagdo essencialmente descritiva das
dinamicas das populagdes rurais e das politicas publicas existentes. Na analise dos dados nos
ocupamos em examinar os dados, inspirados na teoria consultada. E uma primeira aproximagcio
que pretende se constituir como base para uma andlise que persegue o uso da Analise
Qualitativa Comparado (QCA pelas siglas no inglés), que terd por objetivo verificar quais as
condi¢des suficientes e necessarias para a definicao das politicas agrarias mistas. O recorte dos
dados da pesquisa corresponde a regido latino-americana entre o periodo 2000 e 2020. Neste
periodo se evidenciaram mudangas de politicas publicas, fruto das pressdes de movimentos
sociais € uma maior apertura de varios governos chamados progressistas.

Para a comparacdo entre varios paises com diferencias sociais, demograficas e
econdmicas, definimos parametros conceituais para captar os significados no contexto dos
paises objeto de comparagdo (Landman, 2011). Nosso foco de comparacao sdo as condigdes
socio demograficas, expressadas na: i) populagdo rural; ii) porcentagem da pobreza rural
segundo os ingressos; iii) o IDH dos paises e; iv) a porcentagem de populacdo em grave
inseguranga alimentar. Enquanto as condi¢des econdmicas analisamos: 1) a porcentagem do PIB
agrario; i1) e a balancga alimentar expressada como a diferenca da porcentagem das exportacdes
e importacdes de alimentos com respeito ao total (como um indicador proxy da disponibilidade
de alimento). Nas condi¢des politicas nos centramos: 1) na presenca de organizagdes publicas
que implementam politicas mistas, € ii) 0os governos que adotaram sua implementagdo. Os dados
foram coletados nas na Base de Dados da CEPAL (Cepalstat); os Indicadores de
Desenvolvimento do Banco Mundial (DataBank)'; Base de dados da FAO (FAOstat)'’; e do
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Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)". Estas bases proporcionam

dados oficiais dos paises da América Latina nos indicadores de interesse.

III. Consideracgoes tedricas

3.1 Instituicoes e organizacgoes

A sociologia sustenta a diferenga entre as institui¢des e as organizagdes. Douglass North
fez uma analise das institui¢des e sua relagao com os resultados econdomicos, explicando que as
“Institui¢des sao as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, as restricdes ou
obrigagoes criadas pelos seres humanos que moldam a interagdo humana” (North, 1990: 3). A
funcdo das regras ndo ¢ limitar a a¢do ou ainda alcancar a eficiéncia, mas estabelecer uma
estrutura estavel capaz de reduzir a incerteza através do tempo. North sustenta que as
instituicdes podem ser tanto formais quanto informais. As formais sdo regras que se colocam
nas normas e no direito incluindo o direito consuetudinario; as informais sdo as normas niao
escritas, baseadas nos costumes e tradigdes, sendo resultado de longos processos de formagao.
Tanto as institui¢gdes formais como as informais sdo de fato complementares. Enquanto as
instituicdes sdo “as regras do jogo”, as organizacgdes sao os jogadores. As estruturas ddo forma
as preferéncias, regras, direitos e obrigagdes para que as organizagdes (os jogadores) possam
jogar, assumindo determinadas fungdes. Assim, as fungdes de provedor de alimentos e
matérias-primas definidas para o espaco rural, sdo refletidas nos objetivos das organizagdes
publicas.

Max Weber (2000), explica que o Estado € um tipo de organizagdo unica que existe pelo
exercicio de uma forma de dominagdo peculiar, fazendo que os grupos de um determinado
territorio aceitem como legitima sua dominacdo e acolhendo as leis e normas derivadas dela.
Nos Estados modernos se tem desenvolvido com maior for¢a um grupo que, baseado na
legitimidade legal, exerce um importante parte dessa dominagao. Este grupo ¢ a burocracia.
Segundo Weber a “autoridade burocratica” s6 se desenvolve no Estado moderno (capitalista) e
¢ caracterizada pela coeréncia, eficiéncia, existéncia de carreiras e isolamento do resto da
sociedade (Weber, 2000). As burocracias tém autoridade legal, mas também cognitivas que

permitem aplicar finalmente as decisdes nas politicas publicas.
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3.2 Politicas publicas e agenda de governo

Das Gragas Rua e Romanini (2013) explicam que que politica e politicas publicas ndo
sdo termos equivalentes. A politica envolve as agdes e negociagdes dos representantes da
sociedade nos diferentes foruns e poderes; e a politica publica envolve a agdo que guia as
decisoes na direg¢ao de resultados que afetam a toda sociedade. A decisdo de uma mudancga de
agenda de governo e seus conteudos, ¢ uma decisdo politica que tem implicagdes na politica
publica. Com tudo, o termo de politica publica ¢ polissémico. Citando a Saravia (2006), Das
Gragas Rua e Romanini definem trés categorias de defini¢gdes sobre as politicas publicas: a) as
que pdem sua énfase nas finalidades (solucdes de problemas, participagdo de grupos etc.); b) as
que envolvem a a¢do dos atores como o governo e a sociedade; e ¢) as que envolvem o carater
publico e da intervencao na realidade (2013).

A definicdo dos problemas e das recomendag¢des na politica publica, pode ter a
participacao de multiplos atores (burocratas, académicos, movimentos sociais) com valores
proprios, mas a decisdo dos temas da agenda governamental corresponde a disposicdo dos
atores politicos. Capella (2007) explica que uma mudanga nas politicas publicas requer, como
primeira condi¢do, passar a ser parte da “agenda decisional: um subconjunto da agenda
governamental que contempla questdes prontas para uma decisdo ativa dos formuladores de
politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas (policies).” (2007:26). Kingdon, citado por
Capella, explica que “mudanca da agenda ¢ o resultado da convergéncia entre trés fluxos:
problemas (problems); solugdes ou alternativas (policies); e politica (politics)” (Idem). Existem
certas circunstancias que possibilitam a convergéncia dos fluxos, as que sdo denominadas como
Janelas de Politicas (policy windows).

Sabourin, Samper e Massardier (2015) indicam que qualquer andlise das politicas
publicas sobre o espaco rural, demanda de uma explicacdo historica de suas origens e das
trajetorias. De primeira mao, identifica-se que muitas das mudancas e criacdo de politicas
publicas mistas tem acontecido durante os governos progressistas, termo que ndo representa
uma proposta ideoldgica homogénea, pelo menos segundo a classica divisao direita - esquerda.
O termo foi acunhado nos anos 2000 nos paises como Brasil, Venezuela, Equador, Argentina,
Uruguai, para designar a governos liderados por partidos politicos que impulsionaram reformas

redistributivas, mas com diferencas ideologicas evidentes. De fato, trata-se de um grupo
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ideologico heterogéneo, desde o Partido Justicialista (Peronismo) na Argentina, até o Frente

Amplio no Uruguai, mas com o comum denominador da procura da justica social, a través da
acao do Estado nas esferas econdmicas e sociais, deixando atras a visao ortodoxa centrada no
mercado (Ovares Sanchez, 2023). Varios destes governos foram mais decididos a implementar
reformas. América Latina ja teve governos reformistas e progressistas a meados do século XX,

como em Guatemala sob o governo de Jacobo Arbenz.

3.3 Politicas publicas mistas e agricultura familiar

Sabourin, Samper, Massardier (2015) identificam que desde finais do século XX e
comecgos do século XXI, em varios paises da América Latina se verifica “a constru¢ao de
conjuntos mais ou menos coordenados de diversas modalidades (os “policy mix)” (2015: 611)
dirigidos as populagdes rurais. Estas politicas mistas evidenciam a permanéncia de 1) politicas
monossetoriais focalizadas de apoio as atividades produtivas agricolas ou ndo agricolas; ii)
politicas temdticas ou transversais, setoriais ou multissetoriais ndo diretamente agricolas
(ambientais, territorial, seguranca alimentar; combate a pobreza); e iii) politicas de transferéncia
de renda, de ativos ou de direitos. Em geral estas politicas mistas incluem a¢des dirigidas a
atores diferentes: desde produtores inseridos no mercado até familias rurais de baixa renda e
“sa0 administradas por ministérios de tamanho reduzido, de menor importincia”, mas
favorecendo um enfoque “da ruralidade moderna, capaz de integrar as interagdes entre as varias
facetas multissetoriais e transversais” (2015: 611).

A agricultura familiar ¢ uma categoria essencialmente socioldgica (Pereira Silva, 2015),
que faz alusdo a uma unidade caracterizada pela diversidade produtiva e pela ativa participagao
dos seus membros na gestdo dos estabelecimentos no espago rural. Académicos apontam que
na década de 1970 muitos pesquisadores, inspirados pela “redescoberta” dos escritos de
Alexander Chayanov, sdo os que revalorizaram a economia familiar camponesa (Heynig,
1982). O conceito opera mais como um “guarda-chuva conceitual” (De Castro, 2016: 86),
devido a existéncia de pelo menos trés subcategorias diferenciadas: a agricultura familiar de
subsisténcia (AFS), caracterizada pela inseguranca alimentar, escassez de terra, privacao de
crédito e ingressos insuficientes; a agricultura familiar de transicdo (AFT), que emprega

técnicas para conservar recursos naturais € tem maiores recursos; e a agricultura familiar
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consolidada (AFC), com maior potencial de recursos, capazes de gerar excedentes e mais

integrada ao comércio e as cadeias produtivas (De Castro, 2016). Sobre estas categorias deve-
se destacar que: 1) nem todas as familias t€ém as mesmas condi¢des educativas, econdmicas ¢
sociais. 11) nem todas se dedicam a atividades agricolas. Um fato chave ¢ o crescimento do
Emprego Rural ndo Agricola (ERNA) da América Latina, que passou do 24% em 1992 ao 45%
em 2018 (FAO, 2018).

3.4 Seguranca alimentar e soberania alimentar

A seguranca alimentar ¢ definida pela FAO como “a situagdo em que todas as pessoas
tém acesso, em todos os momentos, a alimentos suficientes, seguros e nutritivos, para satisfazer
suas necessidades alimentares e preferéncias, e viver uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2005).
A seguranga alimentar requer de quatro condi¢des basicas: 1) a disponibilidade, determinada
pela capacidade produtiva, de importagado e de reservas de alimentos; ii) o acesso, que depende
do poder de compra das familias, infraestrutura de transporte, de mercado, e dos sistemas de
distribuicao de alimentos; iii) a estabilidade dos suprimentos € o acesso aos alimentos, o que
pode ser afetado por fatores ambientais, politicos e econdmicos; e iv) a utilizagdo segura e
saudavel, que depende de cuidados higiénicos e alimentagdo, qualidade dos alimentos, acesso
a agua limpa e saneamento (FAO, 2005).

Organizagdes como Via Camponesa’, promoveram a meados da década de 1990 o
conceito de soberania alimentar, como o direito das familias rurais a participar nas politicas e
estratégias sustentaveis de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos (2001). A comecos
do século XXI, a FAO estimava que a agricultura familiar era responséavel pela produgdo do
60% dos alimentos e pelo 70% dos empregos gerados pelo setor agricola da América Latina
(FAO, 2005). Pingali et al. (2005) citado por Lopez Giraldo e Giraldo (2015), sustenta a
importancia da abordagem das politicas mistas para melhorar a seguranca alimentar, mas
reconhece que o predominio do grande complexo agroindustrial tende a se opor ao enfoque na

soberania alimentar, devido a que limita a forga de suas agdes e interesses.
IV. Olhar sobre a regiao

4.1 Condigoes sociais: peso demografico e pobreza na populagao rural
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Segundo dados da CEPAL, em todos os paises da América Latina identifica-se uma

queda da porcentagem da populagdo nas areas rurais com uma projetada até o ano 2050, fato

que ocorre com maior for¢ca nos paises da América do Sul, tais como Uruguai, Argentina,

Venezuela, Chile e Brasil (Tabela No. 1). Com tudo, a populagdo rural representa a 120 milhdes

de pessoas (CEPAL: 2020), sendo um importante segmento da populacdo. Identifica-se uma

queda da porcentagem da populacdo latino-americana abaixo da linha da pobreza no periodo

2001-2020, mas a pobreza na populagao rural ¢ maior em quase todos os paises (Tabela No. 2).

Tabela No. 1 Porcentagem de

opula¢do rural em 17 paises de América Latina

ALC | Argentina | Chile Brasil Uruguay | Paraguay | Bolivia | Colombia Peru Ecuador
1990 | 29,2 13,2 | 16,8 25,3 11,1 49,9 22,7 30,5 31,1 45,0
2010 | 21,2 9,0 | 11,9 15,7 5,8 36,6 17,5 22,3 23,1 373
2020 | 18,5 7,51 10,3 13,1 4,0 30,8 15,4 19,0 19,7 33,9
2030 | 16,2 6,2 | 89 11,0 3,1 25,7 13,5 16,1 16,7 30,6
2050 | 12,8 441 6,7 8,2 2,1 18,3 10,5 11,7 12,2 24.9

ALC | Venezuela R(i:c.a Sal\]::zidor México | Guatemala | Panama | Honduras | Nicaragua | Belize
1990 | 29,2 16,1 | 50,0 50,6 29,1 65,6 46,1 59,5 47,0 52,5
2010 | 21,2 11,2 | 28,4 34,8 23,5 48,0 34,8 492 43,2 57,1
2020 | 18,5 9,6 | 19,2 27,6 21,8 40,2 32,1 43,7 41,6 55,6
2030 | 16,2 8,1 | 13,0 21,9 20,2 33,1 29,5 38,2 40,0 52,7
2050 | 12,8 581 7,0 14,7 17,4 22,9 24.8 29,0 36,9 43,1

Fonte: elaboracgdo propria em base a dados da CEPAL (2023).
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es

Tabela No. 2 Populacio na pobreza (nacional e rural em %) e IDH - América Latina

Pobreza 2001 Pobreza 2020 IDH 2020 | Posi¢ao
Paises Nacional | Rural | Nacional | Rural

América Latina 441 63,9 32,8 447 0,746

Argentina* SD SD 42 SD 0,842 47
Bolivia 64,0 82,4 32,3 48,5 0,692 119
Brasil 38,4 55,5 24 4 354 0,754 86
Chile SD SD 13,9 10,7 0,855 43
Coldmbia SD SD 39,8 46,3 0,752 88
Costa Rica 27,7 39,4 19,4 223 0,809 57
Ecuador 53,5 63,7 30,6 39,3 0,740 99
El Salvador 50,6 69,6 30,8 422 0,675 124
Guatemala (2014)** SD SD 50,5 65,8 0,627 133
Honduras (2014)** 57,4 72,4 55,4 66,8 0,621 138
México SD SD 37,4 47,0 0,758 88
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Nicaragua (2014)** 65,1 76,4 46,3 59,8 0,667 129
Panama (2014)** 36,8 59,0 18,6 36,9 0,805 67
Paraguay 37,7 56,2 223 31,7 0,717 100
Peru 45,1 68,4 28,4 38,1 0,762 85
Uruguay SD SD 5,0 8,8 0,809 55
Venezuela SD SD 28,3 SD 0,691 118

Fonte: elaboracdo propria em base a dados da CEPAL (2023) / SD: Sem Dados,

Nota 1. A linha de pobreza define um valor menor a US$1,90. A partir do ano 2022, a linha foi
modificada a US$2,15. Nota 2: Um IDH muito alto esta acima de 0,80; alto entre 0,70 e 0,80; médio
entre 0,55 ¢ 0,70; baixo, abaixo de 0,55. https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks

" Argentina e Venezuela nio dispdem de dados de pobreza rural / ** paises com dados de 2014 ndo
2020.

4.2 Condigoes economicos: PIB agricola e balanga comercial de alimentos

Os paises apresentam importantes diferengas no peso da agricultura, devido a escala das
economias, emprego de tecnologias e o aporte de outros setores. De acordo com os dados da
CEPAL, a produgdo agricola (agricultura, pecuaria, caca, silvicultura e pesca) corresponde em
média ao 4,9% do PIB da regido (Figura No. 1). Ainda que o PIB agricola de Brasil, Argentina,
Meéxico e Chile se apresenta como relativamente pequeno (em ordem 3.7%, 5.4%; 3.5% e
3.8%), o dado ¢ relativo ao peso de suas economias. Estes paises sdo parte dos
“superexportadores” de alimentos da regido (Banco Mundial, 2020).

Figura No. 1 Percentagem do PIB Agricola AL
(media do periodo 1990-2022
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Fonte: elaboragdo propria em base a dados da CEPAL (2023).

Tabela No. 3. Diferencia da média das exportagdes e importacdes de alimentos (1994-2020)
e % da populagdao com inseguranga alimentar (2019-2021)
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Diferencia da média % de Pais Diferencia da % de
exp - imp de inseguranga média exp - imp inseguranga
alimentos (1994- alimentar grave de alimentos alimentar grave
2020) (2019-2021) ** (1994-2020) (2019-2021) **
ALC 12,7 12 ALC 12,7 12
Argentina 47,1 13 Mexico 0,2 3.7
Chile 14,1 3.8 Guatemala 38,7 20.7
Brasil 23,2 7.3 Belize 62,2 6
Paraguay 39,0 5.6 Costa Rica 31,0 SD
Uruguay 42.0 2.5 El Salvador 11,5 14.7
Bolivia 10,6 SD Honduras 47,7 17.9
Colombia 10,7 SD Nicardgua 55,8 SD
Equador 43,7 12.8 Panama 53,3 SD
Peru 9,9 SD
Venezuela -12,0 SD

Fonte: elaboragdo propria (2023) / SD: Sem dados.

* Porcentagem das exportagdes e importagdes, disponiveis no BM: https://data.worldbank.org
** Porcentagem da populacao total com inseguranca alimentar, disponiveis na FAO
https://www.fao.org

As porcentagens das exportacdes e importagdes alimentares de cada pais, com respeito
ao volume total, ao ter uma diferenca positiva (mais exportagcdes que importagdes), poderia se
entender como disposi¢ao suficiente de alimentos no pais (o excedente ¢ exportado). Mas este
¢ um indicador aproximado, devido a que as porcentagens se referem ao volume de exportagdes
globais, pelo tanto ndo indicam quantidades nem tipos de alimentos. Segundo a informagao
obtida (Tabela No. 3), a porcentagem de exportagdes de alimentos na América Latina ¢ maior
as importacdes. Com tudo, a porcentagem de populagdo com inseguranga alimentar na América
Latina atinge ao 12%. Paises que sdo grandes exportadores como Argentina, Brasil, Equador e
Guatemala apresentam porcentagem de populagdo em inseguranca alimentar, evidenciando que
condigdes como o aceso (mercado) e a utilizagao segura (agua potavel etc.) incidem nesse tipo

de inseguranga.

4.4 Condigoes politicas: movimentos sociais e governos progressistas

Com a promulgagdo das novas Constituicdes aprovadas entre as décadas de 1980 e
1990, houve mudanca nos sistemas de partidos politicos, eleitorais e espacos de participagao,

instituindo mecanismos para o reconhecimento de atores diferentes sociais e politicos.
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Movimentos sociais aproveitaram os espacgos de participacdo para lutar por suas demandas

histéricas, relacionadas a democratizagdo da terra, o reconhecimento de direitos, acesso a
melhores condi¢des de vida e superagao da pobreza.

Entre as décadas de 1990 e do 2000, verifica-se dois processos importantes de relevancia
para nosso analise: 1) a consolidagdo do processo de organizacdo de organizacdes rurais e
camponesas latino-americanas, as que adquiriram um peso continental com a criacdo da Via
Camponesa (1992) e da Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC, 1994); e i1) a elaboragao de novas interpretagdes de académicos latino-americanos que
apontaram a novos conceitos para compreender a natureza das dinamicas rurais. SO para
contextualizar, podemos mencionar conceitos a autores tais como nova ruralidade (Graziano da
Silva e Clayton Campanhola), agricultura familiar e pequenas economias (Ricardo Abramovay
e Manuel Chiriboga Veja), novas explicagdes sobre a pobreza e desenvolvimento rural
(Eduardo Baumeister, Rafael Echeverri Perico e Adrian Rodriguez). Alguns deles promoveram
estes conceitos no seio de organizagdes internacionais como a FAO (Graziano da Silva) e a
CEPAL (Rodriguez e Perico); outros incidiram na formulagdo tedrica de movimentos sociais;
iii) em decorréncia do anterior, organizagdes internacionais como a FAO, promoveram
importantes a¢des de advocacy entre diversos governos para expor a condi¢ao de pluriatividade
no espago rural e a agricultura familiar.

Sabourin, Samper, Massardier (2014), citando varias pesquisas sustentam que a partir
dos anos 2000 identifica-se a emergéncia e disseminagao de politicas para a agricultura familiar,
devido a: 1) a circulacdo internacional de ideias por meio de aliancas entre a academia, a elite
burocratica do Estado e os movimentos sociais; i) a circulacdo de modelos de politicas pela
influéncia das organizagdes internacionais; iii) um fendmeno de promocao regional das
politicas publicas por movimentos sociais, iv) a transferéncia de experiéncias de politicas
publicas de um pais a outro. Ao ano 2023 verificasse a existéncia de pelo menos 68
organizagdes que promovem a soberania alimentaria (Tabela No. 4). Verifica-se a existéncia de
organizagdes publicas em doze paises da América Latina, que definiram como seu objetivo

melhorar as condi¢des da agricultura familiar (Tabela No. 5).

Tabela No. 4 Organizagdes vinculadas a Via Camponesa e a CLOC na América Latina
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Pais Quantidade Pais Quantidade
Colombia 5 M¢éxico 1
Equador 5 Guatemala 2
Peru 3 Honduras 4
Bolivia 5 Nicaragua 2
Paraguai 8 Costa Rica 2
Uruguai 2 El Salvador 6
Argentina 4 Panama 3
Chile 7
Brasil 8
Venezuela 1

Fonte: elaboragdo prépria (2023) em base a dados da Via Camponesa: https://viacampesina.org/en/

Estas organizagdes executam duas agdes principais: 1) geracdo de mercados de compras
e vendas de produtos e servigos a nivel local e das compras publicas; ii) assisténcia técnica e
crediticia para seu desenvolvimento. Entre os paises com algum tipo de institucionalidade
dirigida a agricultura familiar, estdo Argentina, Brasil, Uruguay, Chile, Peru, Bolivia, Ecuador,
Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala e Mexico. Todas tém tem sofrido modificacdes
nos poucos anos de existéncia. Algumas tem sido renomeada, desparecido e reaparecido em
decorréncia do governo de turno (como ocorreu no Brasil com o MDA durante o governo de
Michel Temer) e quase todas foram criadas nas primeiras duas décadas do século XXI, a
excecdo de Chile. Tem diferenca no nivel de organizagio dentro do poder executivo, algumas
sd0 ministérios, outras secretarias de governos, € outras programas e projetos. Quatro destas
instituicdes tem um carater autdbnomo e ndo estdo sob a coordenag¢do no organograma dos

ministérios de agricultura.

Tabela No. 5 Instituigdes publicas de agricultura familiar na América Latina (2023)

Pais Nome Ano Tipo Partido no Normativa agricultura
de Governo familiar nacional
criacd
0
Chile Instituto de Desarrollo | 1962 Ministério/ Alianza liberal — | Nao se identificou.
Agropecuario (INDAP) Secretaria Conservadora
Brasil Ministério de | 2000 Ministério/ Partido da Social | Lei N° 11.326 24 de julho
Desenvolvimento Agrario e Secretaria Democracia de 2006
Agricultura Familiar (MDA) Brasileira
Ministério do | 2004 Ministério/ Partido dos | Idem
Desenvolvimento e Assisténcia Secretaria Trabalhadores.
Social, Familia e Combate a
Fome (MESA)
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Peru Programa de  Desarrollo | 2008 Plano/Progra | Alianza Popular | N&o se identificou
Productivo Agrario Rural ma Revolucionaria
Americana
Uruguai Direccion General de | 2008 Ministério/ Frente Amplio Lei N° 19292. 2014
Desarrollo Rural (DGDR) Secretaria
Argentina | Subsecretaria de Desarrollo | 2008 Ministério/ Partido Lei 27.118. Diciembre 17
Rural y Agricultura Familiar. Secretaria Justicialista. de 2014
Bolivia Direccion General de | 2009 Ministério/ Movimiento al | Lei N° 338. 26 de enero de
Desarrollo Rural (DGDR). Secretaria Socialismo. 2013
Viceministerio de Desarrollo
Rural y Agropecuario
Nicardgua | Ministério de  Economia | 2012 Ministério/ Frente Nao se identificou
Familiar Comunitaria Secretaria Sandinista de
Cooperativa y Asociativa Liberacion
Nacional.
Costa Rica | Red Costaricense de | 2017 Rede Partido de | Acuerdo Ejecutivo No. 001-
Agricultura Familiar publico- Liberacion 2018- MAG
(REDCAF) privada Nacional.
Colombia | Direccion de Capacidades | 2017 Ministério/ Partido de 1la | Lei No.2046 de 2020
productivas y generacion de Secretaria Unién por la
ingresos / Programas de Gente.
Desarrollo con  Enfoque
Territorial (PDET).
Equador Subsecretaria de Agricultura, | 2017 Ministério/ Patria Altiva e | Ley Orgéanica de la
Familiar y Campesina Secretaria Soberana Economia Familiar
Campesina. 17 de
diciembre de 2022
Guatemala | Programa de  Agricultura | 2016 Plano/Progra | Frente de | Acuerdo Ministerial No.
Familiar para el ma Convergencia 187-2023
Fortalecimiento de la Nacional.
Economia Campesina
(PAFFEC)
México Programa Produccion para el | 2020 Plano/Progra | Movimiento de | Nao se identificou
Bienestar (PpB) ma Renovacion
Nacional.

Fonte: elaboragdo propria (2023) partindo de Sabourin, Samper ¢ Massardier (2015).

V. Consideracoes finais

Retomando a pergunta inicial colocada, isto €, quais as condigdes sociais, politicas e e
econdmicas nos paises com politicas agrarias mistas?, encontramos evidencia que sugere que
mais que as condi¢des demograficas, expressada no peso da populagdo rural (cada vez menor
em todos os paises), economicas expressadas no peso diferenciados do PIB agricola e o
superavit das exportacdes de alimentos, as condi¢des de pobreza rural, inseguranga alimentar e
movimentos sociais ativos, sdo comuns na formulagdo de propostas focadas na agricultura
familiar, as que foram criadas na maioria dos casos durante governos autodefinidos como
progressistas. Contudo, isto deve se analisar com maior detalhe e aprofundamento, para

sustentar essas coincidéncias provisorias.
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Novas interpretagdes adotadas e criadas desde movimentos sociais a académicos sobre

as condicdes de pobreza e marginacdo, assim como vias para supera-las tem sido espalhada
desde finais do século XX. Se evidencia que na primeira década do século XXI foram criadas
institui¢des focadas na agricultura familiar em pelo menos doze paises. Nos paises com politicas
e institucionalidade para a agricultura familiar, se evidencia o mantenimento das fungdes dos
ministérios de agricultura (grande producdo e grande agro comércio), o que sugere que 0s
governos tem procurado manter um equilibrio para garantir a seguranca alimentar (mais
voltadas a disponibilidade de alimentos no mercado) e a atengdo as pequenas familiais rurais,
agrupadas na agricultura familiar (politicas mistas). Num primeiro olhar nos objetivos das
organizagdes e politicas publicas de agricultura familiar, evidencia uma énfase nas finalidades
(reducdo da pobreza, integragdo socio econdmica das familias) e na participagcdo das decisdes
dos grupos alvo das politicas (familias rurais). Os arranjos institucionais da agricultura familiar
estdo ancorados em marcos regulatorios, que definiram entre suas principais estratégias de acao
a implementagdo de crédito, assisténcia técnica as familias, e a criagdo de canais das compras
publicas para a agricultura familiar.

Em direcdo para andlises mais aprofundados visando o emprego de QCA, deveria
pensar-se se as condi¢des de pobreza rural e organizagdes camponesas ativas com propostas
formuladas aos governos, sdao as condicOes necessarias, mas a presenca de governos
progressistas e/ou abertos as demandas dos movimentos socais, ¢ a condic¢ao suficiente para a
formulag¢do de politicas mistas. Quedaria por analisar se, desde o foco da sociologia das
organizagdes, a criagdo de novas entidades publicas voltadas a agricultura familiar (os novos
jogadores no sentido outorgado por North), significa que existe uma mudanca sobre a “fun¢do”
histérica assignada ao mundo rural: fornecer alimentos e matérias primas ou simplesmente,
trata-se de politicas focalizadas. Pelo lado das politicas publicas, também quedaria por verificar
com maior profundidade, se uma janela de politicas se abriu nos paises, com a chegada ao poder
de governos autodefinidos como progressistas.

Por ultimo, ¢ preciso identificar com maior profundidade o papel cognitivo e politico
das burocracias envolvidas na configuracao do perfil das organizagdes publicas de agricultura
familiar. Existe certa mobilidade de atores académicos entre movimentos sociais (nacionais e

internacionais), entidades de cooperacao internacional e burocracias nacionais na disseminagao
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do conceito. Contudo, a abordagem institucional destas organizacdes publicas tem desafios na

definicao do objeto de agdo, o que também incide na sua abordagem, tendo em conta que: i) o
conceito referido a agricultura familiar ndo ¢ homogénea, pois inclui tanto as que estdo numa
posi¢do consolidada com respeito aos mercados e disposi¢cdo de recursos econdmicos; as que
estdo em transi¢do para alcanca-los, quanto as familias em condigdo de subsisténcia, que sdao
aquelas que ndo tém recursos e tém acesso limitado ao mercado; ii) nem todas as familias rurais
realizam atividades agricolas, muitas estdo envolvidas em outras atividades centrais, como
preservacao ambiental e turismo, das quais obtém retornos mais altos do que a agricultura. Este
fato mereceria uma reconsideracio do sobrenome da agricultura familiar. E importante
aprofundar: 1) porqué estas institucionalidades apresentam condigdes diferenciadas nos paises
da América Latina (desde ministérios, até programas), ii) e quais os fatos que explicam as

modificacdes, desapari¢des e reapari¢cdes ao longo do tempo?
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