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RESUMO

As Préticas Integrativas e Complementares em Saude (PICs) sdo recursos terapéuticos baseados no modelo de
atencdo humanizada que buscam estimular mecanismos naturais de prevencdo de doencas, promog¢do e
recuperacdo da salide. Nessa perspectiva, é necessario compreender a atencdo dada ao tema pelos agentes politicos.
O objetivo deste estudo foi investigar a atencdo dada as Préticas Integrativas e Complementares em Satde (PICs)
nos planos de governo dos Governadores do Estado da Bahia, no que se refere ao periodo de 2010 a 2022. Trata-
se de uma pesquisa de carater exploratdrio, documental e qualitativa. O estudo foi direcionado com base nos
pressupostos tedricos da Ciéncia Politica. Os dados foram analisados sob a perspectiva do modelo teérico do
Equilibrio Pontuado. Os dados foram coletados no site www.divulgacandcontas.tse.jus.br. Para tal, utilizou-se os
seguintes descritores: "saude", “praticas integrativas”, “complementares” e “PICs”. Consequentemente,
organizou-se os dados com base no ano, governo e partido politico. Em relacéo a analise dos dados elencou-se o
calculo da frequéncia absoluta e relativa das mencdes ao tema investigado com base nos dados brutos das mengdes
ao descritor "salde". Posteriormente, examinou-se as prioridades elencadas nas pautas identificadas, levando-se
em consideracdo a andlise de conteido de Bardin. Os resultados encontrados foram de baixa atencéo as PICS,
visto a inexisténcia de mengdes nos PG dos governadores no periodo de 2010 a 2018 dos governadores que nos
PG dos governadores eleitos para gestdo 2010 a 2014, 2014 a 2018. Apenas em 2022 houveram duas mencdes do
candidado do Partido dos Trabalhadores, Jerdbnimo Rodrigues. Diante do exposto, elenca-se a necessidade de
novos estudos sobre a atengdo as PICs nas agendas administrativas e legislativas na perspectiva de ampliar o
conhecimento sobre o planejamento da politica supracitada.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Praticas Integrativas e Complementares em Saulde.
Agenda de Prioridades em Salde.

INTRODUCAO

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) o conjunto de préaticas de atencdo a satde
baseado em teorias e experiéncias de diferentes culturas utilizadas para promocao da saude,
prevencdo e recuperagao ¢ denominado de “Medicinas Tradicionais, Complementares €
Integrativas” (MTCI). Elas levam em consideracdo o ser integral em todas as suas dimensoes,

sendo implementadas em diferentes paises, nos quais sdo fundamentadas na cultura local ou
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importadas de outras tradigdes, com base reconhecidas nos aspectos socioculturais e com
integracdo com a medicina convencional (OMS, 2013).

As primeiras recomendaces para a implantacdo das MTCI formam difundidas no final
dos anos 1970, com a Primeira Conferéncia Internacional de Assisténcia Primaria em Saude
(Alma Ata, Russia, 1978), com o “Programa de Medicina Tradicional”, criado pela OMS, com
o compromisso de incentivar a formulacdo de politicas publicas para uso racional e integrado
de medicinas tradicionais, complementares e integrativas nos sistemas nacionais de atencao a
salde (OMS, 2013; OMS, 2002).

A agenda governamental refere-se ao conjunto de problemas e temas que 0 governo
considera relevantes e prioritarios em um determinado periodo (Mendes; Gomes, 2018). Essa
agenda é dindmica, moldada por diversas influéncias, incluindo pressées politicas, demandas
sociais, recursos disponiveis e eventos inesperados (Capella, 2019). Ela pode ser expressa de
diferentes formas, desde declaracGes publicas e discursos oficiais até a alocacdo de recursos
orcamentarios (Brasil, 2023). Uma agenda governamental abrange uma gama ampla de temas,
gue nem sempre se traduzem em agdes concretas (Santos et al., 2015).

Compreender como o governo da Bahia prioriza a sade em suas comunicacdes oficiais
é crucial para avaliar a efetividade das politicas publicas e o direcionamento dos recursos
(Penafiel et al., 2022). De igual modo, amplia a compreensédo sobre a agenda governamental
em saude, identificando as areas prioritarias e os desafios potenciais para a implementacgéo das
politicas (Oliveira; Nascimento; Lorenzo, 2024), identificando o discurso oficial do governo
sobre a saude, ao tempo que permite uma avaliacdo da coeréncia entre o discurso e a pratica
(Brasil; Capella, 2019).

OBJETIVO

O objetivo deste estudo foi investigar a atencdo dada as Praticas Integrativas e
Complementares em Salde (PICs) nos planos de governo dos Governadores do Estado da

Bahia, no que se refere ao periodo de 2010 a 2022.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de carater exploratério, documental e quali-quantitava (Gil,
2008). O estudo foi direcionado com base nos pressupostos teoricos da Ciéncia Politica. O

estudo foi realizado com anélise documental, que se caracteriza como uma fonte de dados



primarios, referente aos planos de governo (PG) dos Governadores no periodo citado,

coletados no site www.divulgacandcontas.tse.jus.br.

Para tal, utilizou-se os seguintes descritores: "saude", pratica”, “integrativa” ¢
“complementares” ¢ “PICs”. Consequentemente, organizou-se 0s dados com base no ano,
governo e partido politico. Em relacdo a anélise dos dados elencou-se o célculo da frequéncia
absoluta e relativa das menc@es as PICs com base nos dados brutos das mengdes ao descritor
"salde",

A andlise quantitativa ndo deve ser interpretada isoladamente, sendo de fundamental
importadncia uma combinacdo com a andlise qualitativa para uma compreensdo mais
profunda do significado dos dados. Para isso, utilizamos a analise de contetdo segundo
Bardin (2016) como a técnica de pesquisa qualitativa que se caracteriza por sua abordagem
objetiva, sistematica, que busca minimizar a subjetividade na interpretacdo dos dados e

permite uma andlise aprofundada do contetdo (Urquiza; Marques, 2016).
RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados encontrados foram de baixa atencdo as PICS, visto a inexisténcia de
mencdes nos PG dos governadores no periodo de 2010 a 2018 dos governadores que nos PG
dos governadores eleitos para gestdo 2010 a 2014, 2014 a 2018. Apenas em 2022 houveram

duas mencdes do candidado do Partido dos Trabalhadores, Jeronimo Rodrigues.

Quadro 1- Numero de mencdes referentes a SAUDE e PICS por governador

Jacques Rui Rui Jerdnimo
Governador/Partido Wagner/PT Costa/PT Costa/PT Rodrigues/PT
2010 2014 2018 2022
SAUDE 6 106 50 133
PICS 0 0 0 2

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Em relacdo, as mencgOes ocorridas em 2022, a primeira refere-se a valorizagéo das
praticas tradicionais, conforme trecho retirado do PG: “Valorizar as praticas tradicionais e
as culturas de promocdo a saude das parteiras, rezadeiras, benzedeiras e religiosos de
matriz africana e pactuar acdes intersetoriais que apoiem a utilizacéo de plantas medicinais
e medicamentos fitoterapicos, baseados nos conhecimentos tradicionais afro-brasileiros e

indigenas” .
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A segunda mencdo é voltado para a populagdo LGBTQIAPN+, conforme trecho
retirado do PG: “Ampliar o acesso da populagdo LGBTQIAPN+ aos servigos do SUS, desde
a atencdo basica até a atencdo especializada, qualificando as equipes para o cuidado as
peculiaridades desse grupo e garantindo o uso do nome social das pessoas
LGBTQIAPN+ em todas as unidades de saude”.

No Brasil, as medicinais tradicionais brasileiras, como indigenas, medicina de matriz
africana, medicinas dos povos tradicionais e outras praticas populares em salde surge em
resposta a medicina alopatica tradicional, com énfase ao cuidado biomédico e foco no
tratamento de doencas especificas, com uma visao incompleta do paciente, sem considerar o
todo (Kabad et al., 2020).

No Grafico 1 é possivel observar os numeros de procedimentos coletivos e
individuais correlatos as PICs. Salienta-se que em 2020 estava decretado a pandemia de
COVID-19, que os procedimentos coletivos tém menos frequéncia, mas podem atender uma
grande nimero de pessoas e o0s atendimentos individuais tem uma frequéncia com muita

oscilacdo, com o seu maior pico em 2021.

Grafico 1. Ndmero de procedimentos coletivos e individuais de PICs no SUS, nos anos de 2016 a 2023
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Os possiveis problemas, como a questao politica, que oferece um cuidado “diferente”
do convencional, evidenciando um problema relacionado & concepcéo de salde, de outros
profissionais, mas e também, apresenta uma falha na gestdo da oferta pois sdo conduzidas
por profissionais, que nao tém apoio dos gerentes das UBS e a falta de recursos financeiros
para aquisicdo de materiais essenciais para implementacao das PICS (Habimorad, 2020).

Outro fator que contribui para isso é a reduzida quantidade de profissionais
capacitados no SUS devido a incipiéncia de centros formativos e baixa adesao de disciplinas



sobre PICS na graduacéo das &reas de saude (Barros et al., 2020; 2014; Nascimento et al.,
2018).

CONCLUSAO

Apesar da promulgacdo da Politica Nacional de PICs (PNPICs) e Politica Estadual
de PICs (PEPICS-BA) em 2006 e 2019, respectivamente, observa-se o vazio existencial do
tema nas narrativas politicas dos governadores estaduais ao longo do tempo. Diante do
exposto, elenca-se a necessidade de novos estudos sobre a atencdo as PICs nas agendas
administrativas e legislativas na perspectiva de ampliar o conhecimento sobre o

planejamento da politica supracitada.
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