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RESUMO

Este trabalho explora a relagdo entre histéria e configuracdo urbana em Goiania (Goids), cidade
planejada na década de 1930, interpretada desde o momento de fundagdo até o cenadrio
contemporaneo enquanto regido metropolitana. A pesquisa ampara-se na Sintaxe Espacial (Teoria da
Légica Social do Espago) com o intuito de compreender as relages entre o planejamento urbano oficial
e nao oficial e a forma do assentamento. Além disso, propGe-se a examinar o processo de criagdo da
Regido Metropolitana de Goiania, originalmente composta somente por municipios conurbados ou
adjacentes a capital, mas que, a posteriori, passou a incluir assentamentos mais distantes e com
populagdo inferior a 10.000 habitantes. Os resultados obtidos apontam para uma evidente relagao
entre agbes e inagbes do planejamento oficial e o desenho da estrutura urbana, afetando o
desempenho configuracional na medida em que a cidade cresce, torna-se complexa e fragilmente
articulada.

PALAVRAS-CHAVE: morfologia urbana; historia; Sintaxe Espacial; regido metropolitana; Goiania.
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ABSTRACT

This work explores the relationship between history and urban configuration in Goiania (Goids), a city
planned in the 1930s, interpreted from the moment of foundation to the contemporary scenario as a
metropolitan region. The research is based on Space Syntax (Theory of the Social Logic of Space) with
the aim of understanding the relationships between official and unofficial urban planning and the form
of settlement. Furthermore, it is proposed to examine the process of creating the Metropolitan Region
of Goiania, originally composed only of municipalities conurbated or adjacent to the capital, but which,
subsequently, began to include more distant settlements with a population of less than 10,000
inhabitants. The results obtained point to an evident relationship between actions and inactions of
official planning and the design of the urban structure, affecting configurational performance as the
city grows, becomes complex and weakly articulated.

KEY-WORDS: urban morphology; history; Space Syntax; metropolitan region; Goiania.

RESUMEN

Este trabajo explora la relacién entre historia y configuracidon urbana en Goiania (Goids), ciudad
planificada en la década de 1930, interpretada desde el momento de su fundacién hasta el escenario
contemporaneo como region metropolitana. La investigacion se basa en la Sintaxis Espacial (Teoria de
la Logica Social del Espacio) con el objetivo de comprender las relaciones entre la planificacién urbana
oficial y no oficial y la forma de asentamiento. Ademds, se propone examinar el proceso de creacion
de la Regidn Metropolitana de Goiania, originalmente compuesta sélo por municipios conurbados o
adyacentes a la capital, pero que, posteriormente, paso a incluir asentamientos mas distantes con una
poblacién de menos de 10.000 habitantes. Los resultados obtenidos apuntan a una relacién evidente
entre las acciones e inacciones de la planificacion oficial y el disefio de la estructura urbana, afectando
el desempefio configuracional a medida que la ciudad crece, se vuelve compleja y débilmente
articulada.

PALABRAS CLAVE: morfologia urbana; historia; Sintaxis Espacial; region metropolitana; Goiania.
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INTRODUCAO

Trata-se o presente estudo de pesquisa histérica e morfoldgica que visa compreender a
estruturacdo e a expansao da cidade brasileira desde o seu planejamento inicial até o alcance
de condi¢ao metropolitana em cendrio contemporaneo. A abordagem diacronica ocorre sob
o aspecto configuracional, como pano de fundo para discutir o papel do planejamento urbano
oficial enquanto promotor do desenvolvimento e da articulagdo do tecido urbano, por

presenca ou auséncia (por vezes deliberada).

Como objeto de estudo, investiga-se o processo de expansdao urbana de Goiania, cidade
projetada na década de 1930 para receber a sede de governo do Estado de Goids, em
substituicdo a colonial Cidade de Goias (Figura 1). Atualmente, segundo o Censo do IBGE para
2022, o municipio detém um montante de 1.437.237 habitantes. Enquanto capital, localiza-se
na porc¢ao central da UF e constitui, além de municipio-polo de regido metropolitana, o grande

arco de urbanizag¢do no centro do pais, em associagdo as cidades de Andpolis e Brasilia.

Figura 1: Mapa de localiza¢ao de Goiania e sua regido metropolitana.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em termos tedricos e procedimentais, adota-se na pesquisa a Teoria da Ldgica Social do
Espaco ou Sintaxe Espacial — SE, que se debruca sobre o aspecto relacional das articulacbes
entre as partes e o todo urbano em uma compreensao morfoldégica. Para a investigacdo

espacial, sdo modeladas barreiras e permeabilidades que, acredita-se, afetam encontros e
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esquivancas, podendo contribuir para a promoc¢do de vitalidade ou decadéncia, conforme
explorado na literatura (Hillier e Hanson, 1984; Hillier, 1996; Holanda, 2002; Medeiros, 2013).
Com o intuito, sdo analisadas modelagens configuracionais (enquanto investigacao da forma
da cidade) para o sistema urbano consoante a base de dados produzida pelo grupo de
pesquisa “Margens: Didlogos, Conexdes e Inventdrio de Forma Urbana", vinculado ao
Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia — PPG/FAU/UNB (Medeiros, 2024), para os anos de 1939, 1940, 1951, 1959, 1975,
1980, 2000, 2005, 2015, 2021 e 2023.

GOIANIA: PRIMEIROS ANOS

Apesar da ideia de mudanca da capital de Goids remontar o ano de 1831, o nascedouro da
nova cidade teve como alicerce a chamada Revolucdo de 1930, a partir da visdo mudancista
de Pedro Ludovico Teixeira, interventor do governo provisério de Getulio Vargas (Diniz, 2007).
Em 20 de dezembro de 1932 foi publicado o Decreto n.2 2.737, que institui uma comissao para
proceder estudos com vistas a adaptacdo ou a escolha de local para implantacdo da nova
cidade. A justificativa apresentada referia-se a necessidade de se adotar uma capital moderna
gue satisfizesse as exigéncias do urbanismo e fosse um vetor de irradiacdo econémica-social

para aquele territério do pais.

Goiania surgiu ex-nihilo na década de 1930 em acordo com o projeto elaborado por Attilio
Corréa Lima, engenheiro-arquiteto tido como urbanista brasileiro da “segunda gerag¢ao”. O
autor imprimiu a concepg¢do uma expressa influéncia francesa adquirida com sua experiéncia
em cursos e estdgios na Franca, bem como por seu trabalho com Alfred Agache. A
caracteristica é percebida em especial na elaboracdao do Centro Civico de Goiania, diante da
imponéncia monumental do espaco publico como um grande palco civico, cujas vias em
formato de tridente ou patte d’oie convergem para o ponto focal da praca (Pantaledo e

Delfino, 2017).

Holanda (2002) e Medeiros (2013) registram que habitualmente o tracado regular aliado a

monumentalidade e a imponéncia dos espacos publicos e de sua arquitetura evoca uma
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sensacdo de formalidade em seus aspectos civico e cerimonial. A feicdo se adequa ao carater
de uma cidade projetada para ser capital de um estado — como ocorre em Goidnia, ou mesmo
de uma nag¢do, como no caso de Brasilia — em razao do conteudo simbdlico que se desejava

imprimir no assentamento.

Um aspecto de destaque do projeto era a estruturacdo tendo por base elementos viarios
centrais que conformariam os pontos de desenvolvimento do sistema urbano. Leme (1999)
descreve a concepgao originando-se de duas vias principais dispostas em cruz, uma no sentido
Leste-Oeste e outra no Norte-Sul (Figura 2), o que exprime estreita relacdo com a ideia
posterior implantada em Brasilia (Figura 3):
As vias principais, Anhanguera e Goias, foram dispostas em forma de cruz. A primeira
corta a cidade no sentido Leste-Oeste, extrapolando os seus limites até se confundir
coma as vias intermunicipais. A segunda se desenvolve no Norte-Sul, entre o centro
administrativo e a estacdo ferrovidria. Do centro administrativo duas avenidas se
abrem em angulo: a av. Araguaia que vai em dire¢do ao parque Botafogo e a av.

Tocantins em diregdo ao aeroporto. E finalmente a av. Paranaiba, em forma circular,
servindo de ligacdo entre o aeroporto e parque Botafogo (Leme, 1999, p. 226-227).

Figura 2: Esquema estrutural do projeto de Attilio Corréia Lima para Goiania.
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Figura 3: Croqui de Lucio Costa expressando o processo de criagao do esquema inicial de Brasilia.

Fonte: Costa (1991).
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Inicialmente concebida para abrigar uma populagao de 15.000 habitantes, com possibilidade
de comportar até um maximo de 50.000 pessoas, 0 projeto passou por alteracdes ainda nos
primeiros anos. A porgao sul, por exemplo, foi alterada por Armando Augusto de Godoy,
engenheiro considerado urbanista da “primeira geracdao” brasileira. Tendo forte inspiracdo na
escola inglesa, Godoy buscou imprimir nesse trecho ares de cidade jardim ao projeto ja

desenvolvido (Leme, 1999), a resultar em uma estruturacao hibrida.

Apesar da capital goiana ter sido planejada, nos moldes do que aconteceria anos mais tarde
em Brasilia e segundo uma tradigao brasileira de exclusao e fratura social, os trabalhadores
da construcao civil ndo estavam contemplados no planejamento da nova cidade. Dessa forma,
passaram a ocupar irregularmente areas perto de Campinas, povoado preexistente a Goiania
gue atuou como sede de apoio para a construcao da nova capital tendo posteriormente sido
incorporado ao nosso assentamento. O resultado é que, ao final da década de 1930, a capital
ja exprimia uma conformacdo dual, como se composta por duas estruturas independentes

que, depois, se integraram.

TRANSFORACOES DIACRONICAS: UMA LEITURA MORFOLOGICA

Identificada altura de surgimento da nova cidade, cabe esclarecer que diversos autores tém
se dedicado a questdo morfoldgica/relacional envolvendo Goidnia, muitas vezes na
investigacdo de fracGes da cidade, conforme aponta a literatura (Alarcéon, 2004; Dias, 2014;
Arrais, 2015; Torres, 2017; Arrais, 2015; Canedo, 2024). Algumas das pesquisas procuram
compreender o processo de formacdo do assentamento e de sua respectiva expansao, cujo

alcance, atualmente, se estende para as cidades vizinhas.
Fase 01: Estabelecimento (da Fundacéo até 1959)

Para os anos iniciais da nova capital, a Figura 4 contém a modelagem produzida de acordo
com a Sintaxe Espacial para o contexto de 1939, representada por meio do mapa de
segmentos na varidvel NAIN. A medida, denominada “integracdo angular normalizada”,
expressa o grau de acessibilidade topolégica oriunda da rede de caminhos do sistema urbano:

segmentos em cores mais “quentes” (vermelhos, laranjas e amarelos) sdo aqueles mais
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acessiveis, enquanto os em cores mais “frias” (azuis e verdes) apresentam acessibilidade mais
baixa. Para o resultado obtido, observa-se um sistema urbano composto por duas porgoes,
conectadas apenas por um elemento. O tracado da nova cidade, em didlogo com as
inspiracGes francesa (area central proxima a Praca Civica) e inglesa (parcela ao sul, mais
fragmentada) contrasta com a por¢ao a esquerda, em que o tabuleiro de xadrez de Campinas
domina a composicdo. O eixo articulador (Avenida Anhanguera) se apresenta como o conector

Unico, o que justifica seu protagonismo, legivel pela cor vermelha.

Figura 4: Goiania em 1939 (mapa de segmentos).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Medeiros (2024).

Canedo e Medeiros (2021 e 2024), em debate a respeito da forma urbana de Goiania,
investigam a estrutura morfoldgica da area central da cidade contemporanea, abarcando os
bairros Setor Oeste, Marista, Bueno e Jardim Goids, juntamente com os setores Central, Sul e
Universitdrio (Figura 5), que correspondem aos primeiros trechos ocupados da nova capital a
partir da década de 1930 e primeiros anos da década de 1940. Os autores apontam que apesar
da elevada conectividade produto do sistema regular de quadriculas na maior parte do tecido
urbano existente, o Setor Sul, com um desenho organico/irregular tipico das cidades jardins,
apresenta valores mais baixos devido a tendéncia de formacdo labirintica, com poucas ofertas
de articulacdo entre vias — desempenho que também se reflete em NAIN (Figura 4), com

predominio de segmentos em azul claro e escuro.
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Figura 5: Mapa de conectividade da regido central de Goiania contemporaneamente.

Fonte: Canedo e Medeiros (2021).

Para a modelagem que expressa a década de 1940 (Figura 6), verifica-se que Goiania ja havia
se expandido em direcdo a Campinas, com o Setor Oeste por um lado e pelo outro em direcdo
a regido de Botafogo e Vila Nova. Outras vias come¢am a se destacar, a exemplo da Avenida
Araguaia, que conecta o Centro Civico a Vila Nova, e outras ruas no Setor Central da cidade,
porém o Setor Sul permanece segregado. Os valores maximos de NAIN decrescem
possivelmente, pelo crescimento do sistema que, apesar disso, permanece desconectado em
razdo dos vazios. Predominam as cores frias, com areas mais acessiveis (em cores quentes)

centradas nos arredores da Praca Civica.

Diante das transformacdes que estavam ocorrendo na cidade, para manter o controle sobre
a ocupacdo territorial, o governo local emitiu o Decreto-Lei n? 11/1944, proibindo novos
loteamentos. No entanto, cedendo aos interesses especulativos que surgiram apds a
transferéncia da capital, foi assinado o Decreto-Lei n2 574/1947, marcando o inicio simbdlico
e formal da expansdo urbana de Goidnia (Medeiros, 2017). Essa legislacdo estabelecia o
Cédigo de Edificacdes da cidade, que incluia leis de zoneamento, loteamentos e uso do solo,
bem como a Planta Geral de Urbanizacdo. No entanto, as novas regras para o parcelamento

do solo acabaram promovendo o crescimento descontrolado e uma ocupacdo sem um
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planejamento articulador/global. Apesar disso, foram langados novos bairros "planejados pelo
Estado" no projeto de 1947, como o Setor Oeste, que ja estava previsto no plano de 1938, e o
Setor Leste, com as dareas invadidas de Vila Nova e Botafogo, o primeiro processo de
regularizacdo de dreas ocupadas sem a devida aprovacdo legal (Bellorio, 2013).
Paralelamente, com a consolidagdo progressiva de Goiania como capital, os municipios

vizinhos de Nerdpolis e Trindade também experimentaram crescimento populacional.

Figura 6: Goidania em 1940 (mapa de segmentos).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Medeiros (2024).

Goiania (1994) e Pantaledo e Trevisan (2011) pontuam que a partir de 1947 pode-se entender
que o Estado passou a responsabilidade de parcelar para a iniciativa privada por falta de
recursos para bancar a infraestrutura necessaria a partir do novo Cddigo de Edificacdes. Com
isso, o processo de ocupagao se acentuou, sem um controle efetivo por parte do governo.
Esse “modelo de planejamento” ndo avancou devido aos custos para implantacdo dos
loteamentos, de modo que os autores concluem que o planejamento urbano nas franjas de
Goiania durante a década de 1950, apds a reformulacdo do Cddigo de Edificacbes, ficou nas

maos da iniciativa privada sob a conivéncia do poder publico sem, entretanto, avancgar. O
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resultado é o inicio da consolidacdo de um tecido fragmentado, de fragil articulacdo entre as
partes, como pode ser observado no mapa de segmentos expresso na Figura 7, com data
indicativa de 1951. A partir dos anos 1950 comegou a ser observada uma tendéncia maior a
ocupacdo informal (ou planejamento de carater excessivamente local), com o planejamento
urbano oficial abrindo portas para a especulagao imobilidria que, paulatinamente, comegou a
parcelar as areas circundantes ao nucleo original (Gongalves, 2003), gerando uma estrutura

mais fragmentada e descontinua.

Pela a interpretacdo configuracional, em que pese o processo de expansdo da cidade com
tentaculos despontando do nucleo inicial de formacdo da cidade, essa area permanece como
a mais integrada e articuladora do espaco urbano, o que reforca sua respectiva centralidade
(que, em termos sintaticos, pode ser denominada de “nucleo de integracdo”) e carater
simbdlico. Os vazios urbanos surgem nesse primeiro momento para, em etapas posteriores,
serem preenchidos. Os valores maximos de NAIN se elevam e na andlise visual da Figura 7,
para data de referéncia 1951, o sistema é articulados por vias com mais integradas,
possivelmente pelo tecido em quadricula dos diversos trechos, permitindo assim, mais op¢oes
de deslocamento nessas areas. Tal condicao revela a forca dos cruzamentos em “x” ou em “+”

para o desenho urbano como promotores de maior integracdo das cidades em razdo das

possibilidades de percursos variados.

Entre os anos de 1950 e 1960 foram aprovados 125 varios novos bairros extrapolando os
limites da cidade. Nesse mesmo sentido, Ribeiro (2010) comenta que nos anos 1950 a Lei
Municipal n.2 176 e o Decreto-Lei Municipal n2 16 passaram a exigir somente a locacdo e a
abertura das vias para aprovar novos loteamentos particulares, desconfigurando assim o
projeto original e favorecendo a ocupacdo do territdrio em uma trama de conexdes frageis

(Figura 8).

Apesar disso, para o sistema resultante e em franca transformacdo/expansao, é interessante
notar mais uma vez um aumento dos valores maximos de NAIN — Figura 9, para ano de
referéncia 1959, e Figura 10, com comparacao de estruturas até esse momento. Em relacao

ao mapa de segmentos anterior de 1951 — Figura 7, destaca-se o preenchimento de lacunas
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gue existiam no territério com uma tendéncia de expansdo circular e de conexdes entre os
diversos “retalhos” da colcha — Figura 8. O preenchimento de vazios é um fator relevante para

melhora do desempenho configuracional, uma vez que fornece novas rotas e trajetos, o que

justifica a ampliacdo dos valores apontados.
Figura 7: Goiania em 1951 (mapa de segmentos).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Medeiros (2024).

Verificando-se ainda os mapas de 1939 a 1959 (Figura 10), percebe-se que nesse intersticio
talvez a caracteristica mais proeminente seja a manutencdo da relevancia do nucleo fundador
enguanto centralidade e territdrio articulador do tecido urbano, apresentando as vias com
maior valor de integracdo angular, correspondentes as destacadas em vermelho. Acredita-se
gue o desempenho resulta de uma expansdo em todos os sentidos, o que mantém a relevancia

do nucleo original.
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Figura 8: Amostra do tecido de Goiania com diferentes tramas regulares interconectadas, o que dialoga com
o padrao de “colcha de retalhos”.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 9: Goiania em 1959 (mapa de segmentos).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Medeiros (2024).
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Em 1961, com a edicdo do Decreto Estadual n.2 164/1961, a Prefeitura de Goiania passou a
ter competéncia sobre a urbanizacdo, a conservacdo e o cadastro imobilidrio, entretanto a
dinamica de crescimento independente do poder publico continuou ocorrendo. Para o
panorama de rapida expansdo urbana, como causa desse crescimento entre 1950 e 1964,
pode-se apontar a autorizagdo de 183 empreendimentos que ndo respeitavam critérios
técnicos, o que resultou na ampliacdo de vazios urbanos, descontinuando o tecido entdo
estabelecido. Consolidava-se assim uma espécie de processo de ocupagao por ondas: surgem
vazios que, nos anos ou décadas seguintes serdo preenchidos; com a ampliacdo subsequente
da fronteira da drea urbana para incorporar esse preenchimento, o processo se repete. Nesse
contexto de desafio ou crise urbana, entre 1960 e 1962, foi elaborado o plano urbanistico de
Luis Saia, que propunha um planejamento comunitario, dentre outros aspectos, ndo saindo,
entretanto, do papel (Ribeiro, 2010). A cidade, portanto, permaneceu se expandindo em
“vagas”.

Figura 10: Expansdo urbana de Goiadnia de 1939 a 1959 (mapa de segmentos, varidvel NAIN).

1939 1940 1951 1959

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Medeiros (2024).

Fase 02: Expansdo (de 1975 até 2000)

Até 1975 a cidade foi marcada pelo incremento populacional e pelo desenvolvimento de
atividades no campo administrativo, comercial, financeiro e de servicos. Nesse cendrio, o
centro foi escolhido/reafirmado como local do comércio, escritérios e demais servigos,

enqguanto o centro de Campinas foi preterido, embora para |d estivessem instalados os
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grandes armazéns de cereais (Goiania, 1994) — o contexto resultava em centralidades de perfis

distintos.

No que diz respeito ao crescimento vertical, o processo rdpido se iniciou ainda na década de
1960 (Goiania, 1994), principalmente no Setor Oeste e no Centro, com edificios altos
dedicados a moradia das classes média e alta. Havia, na altura, um certo ordenamento, muito
embora ndo houvesse ainda regras para esse tipo de construcdo. Simultaneamente, o
aumento significativo do espraiamento urbano passa a ocorrer nesse momento, vinculado ao
incremento da populagdo urbana promovida pelo éxodo rural. Conjuntamente ao crescimento
do tecido urbano de baixa densidade, o asfaltamento dessas vias periféricas e demais
infraestruturas bdasicas para empreendimentos imobilidrios fez surgir um grande numero de

loteamentos em meio a vazios urbanos.

Ja se vislumbrando os problemas advindos da rapida expansdo que ocorria desde o inicio dos
anos 1960, tornou-se evidente a necessidade de um planejamento para enfrentamento dessas
questdes. Na década de 1970, com Goiania mantendo a tendéncia de rapido crescimento
populacional, contando entdo com mais de 363 mil habitantes, foi aprovado o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goidnia — PDIG pela Lei Municipal 4.523/1971. Nessa ocasido,
95% da populacdo residia na area urbana e sua urbanizacdo alcancava cerca de 81%,

constituindo-se na maior taxa nacional na época (9,5% ao ano) (SEPLANH, s.d.).

Pelos idos de 1969 até 1971, foi elaborado pelo arquiteto-urbanista Jorge Wilheim um novo
plano urbanistico. Ribeiro (2010) afirma que o documento resultante, classificado como
tecno-burocratico desenvolvimentista, foi produzido sob a égide de paradigmas econdémicos.
Pantaledo e Trevisan (2011) acrescentam que esse plano era alinhado aos planos integrados
de desenvolvimento urbano, marcadamente tecnocratas, que buscavam a ocupacdo do
territdrio a partir das vias de circulacdo no estilo urban planning norte-americano, causando
a fragmentacado espacial e a pulverizacdo do tecido urbano. Bellorio (2013) adiciona que foi
demostrado no estudo subsidiador o crescimento e o adensamento da cidade, mais

especificamente junto a via Anhanguera, que concentrava a infraestrutura e as atividades, no
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sentido Leste-Oeste; no entanto, o sul e o oeste permaneciam estagnados, sem vias que

propiciassem melhor articulacao.

Bellorio (2013) registra que na década de 1970 os conjuntos habitacionais e a verticalizagao
de Goiania promoveram a densidade em alguns pontos da periferia. A cidade passou a avancar
sobre as zonas rurais definidas pelo PDIG, com iniUmeros loteamentos clandestinos dispostos
principalmente nas regides Norte e Noroeste, sob a conivéncia do Estado. A partir de 1975 a
énfase passa a ser na expansdao do entorno de Goiania, com destaque para Aparecida de
Goiania, municipio que cresce mais de 5 vezes a sua populacdo em 10 anos, com tendéncia a

conturbagao com a capital.

O sistema de Goiania para 1975, mais uma vez, volta a expandir seus tentdculos buscando
avancar sobre o territério — Figura 11. Com a nova escala e progressiva dispersao, dessa vez
os valores maximos de NAIN caem significativamente, demonstrando em numeros a
desconexao entre as partes visualizada no mapa de segmentos. O crescimento, embora mais
disperso, ainda garante vias muito integradas no centro-sul da cidade, onde ha maior ligacao

entre os tecidos urbanos.

Nos anos 1980, a capital atingiu um novo recorde de habitantes, abrigando agora mais de
800.000 pessoas e passando, assim, de cidade média para metrépole, a resultar em problemas
caracteristicos de uma urbe desse porte. A influéncia de Goiania em seu entorno tornou-se
ainda mais robusta, de modo que foi criado o Aglomerado Urbano de Goiania pela Lei Estadual
n.2 8.956/1980, composto por 14 municipios, com inclusdo posterior de mais 2 cidades. A nova
delimita¢do era produto do movimento didrio de uma significativa parcela da populacao que
se deslocava do seu entorno para Goiania em busca de trabalho, compras, servicos e lazer

(Bellorio, 2013).

Com a edicdo da Constituicao de 1988, a discussao voltou-se para a criacdo de um novo plano
de desenvolvimento integrado que se desenvolveu durante os anos de 1989 a 1992, visando
atender as exigéncias da Carta Magna e da Lei Orgadnica do Municipio (SEPLANH, s.d.). Em
1992 foi langcado o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goidania — PDIG 2000. Nesse

contexto, a cidade j& havia se tornado uma metrdpole e os problemas caracteristicos desse
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tipo de assentamento saltavam aos olhos. A Constituicdo igualmente passou para os Estados
a competéncia para criar regiées metropolitanas, com isso em 1999, por meio da Lei
Complementar n.2 27/1999, foi criada a Regido Metropolitana de Goiania, composta
originalmente por 11 municipios, além da Regidao de Desenvolvimento Integrado de Goiania,

com mais 7 municipios.
Figura 11: Goidnia em 1975 (mapa de segmentos).

Goiania_GO_MAIN_1975
Viass” 8N — 0,3645 - 0,4526
‘ —— 0,4526 - 0,5407
0,5407 - 0,6289
0,6289 - 0,7170
e ; 0,7170 - 0,8051
0,8051 - 0,8932
0,8932 - 0,9813
0,9813 - 1,0694
1,0694 - 1,1575
—— 1,1575 - 1,2456

Fonte: Medeiros (2024).

Para esse recorte temporal, representado pela Figura 12, tem-se o movimento de fechamento
de lacunas na malha urbana da cidade, ou seja, de preenchimento dos vazios. Trata-se de um
movimento ciclico de espraiamento e posterior fechamento do sistema, conforme apontado
anteriormente. Isso ocorre a partir do enxerto de diferentes tramas que vao unindo as areas
antes distantes e separadas. Com isso vias estruturantes dessa ampliagcdo vao se destacando
como eixos de expansao, organizadores do territdrio. Percebe-se assim uma tendéncia de
crescimento ao noroeste, ao nordeste e ao sul, visando uma conexao com as cidades de

Goianira, Teresopolis de Goids em direcdo a Anapolis e Aparecida de Goiania respectivamente.
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Figura 12: Goidania em 1980 (mapa de segmentos).
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Fonte: Medeiros (2024).

No inicio dos anos 2000, os bairros da Regido Sul de Goiania estavam valorizados em relagcao
ao demais, exceto Jardim Goids, que nao se verticalizou. Os setores Oeste, Bueno e Jardim
Goids, por sua vez, alcangaram valoriza¢ao fundidria devido a uma melhor condi¢cao dos
equipamentos urbanos (Canedo, 2024). Nesse cenario, considerando a aprovacdo do Estatuto
da Cidade em 2001, foi deflagrado o processo para elaboragao de um novo plano diretor local
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento, conjuntamente com o consultor

técnico Luiz Fernando Cruvinel Teixeira, arquiteto e urbanista (Bellorio, 2013).
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Figura 13: Goidnia em 2000 (mapa de segmentos).

Goiania_GO_NAIN_2000
— 0,3378 - 0,4515
—— 0,4515 - 0,5653
—— 0,5653 - 0,6790
~ 0,6790 - 0,7928
——0,7928 - 0,9065
—— 0,9065 - 1,0202
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1,1340 - 1,2477
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— 1,3615 - 1,4752

Fonte: Medeiros (2024).

Figura 14: Expansao urbana de Goiania de 1975 a 2000 (mapa de segmentos).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Medeiros (2024).
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O mapa de segmentos para Goiania em 2000 (

Figura 13), manteve seus indices bastante similares a representacdo para o ano de 1980, com
seu nucleo bastante consolidado e mesmas linhas mais integradas. Houve apenas incremento

e emergéncia de outros segmentos ao longo dos percursos principais.

Pela andlise visual da expansdo urbana de Goiania representada na Figura 14, percebe-se uma
area central bastante integrada e um crescimento pautado no preenchimento de areas vazias
que tende a deslocar as vias mais integradas para o quadrante norte e para o leste do

assentamento.
Fase 03: Metropolizacdo (de 2000 em Diante)

Em 2007 entrou em vigor o novo plano, com a visdo de uma cidade metrépole regional
(SEPLANH, s.d.). No documento foram percebidos vazios urbanos na Regido Sul e uma
tendéncia a densificacdo devido ao mercado imobilidrio, que comecou a investir na
construcdao de condominios verticais no Parque Amazonia e no Jardim Goias. Outra questao
relevante foi converter todo o municipio em darea urbana, com o adensamento de regides
consolidadas em termos de infraestrutura, com exce¢ao dos setores Campinas e Sul, em razao
do valor histérico. Nesses dois bairros a densificacdo deveria se limitar aos lotes lindeiros aos
eixos exclusivos, como a Avenida Anhanguera. A ideia do plano seria a de imprimir um carater
mais compacto ao assentamento, com a diminuicdo dos gastos publicos com a implantacao
de infraestrutura. Por fim, a regularizacdo fundiaria, a partir da utilizacao de instrumentos do
Estatuto da Cidade como a concessao real de uso e a usucapido coletiva, permitiu agir sobre
areas de interesse social com demandas antigas (Bellorio, 2013), incluindo a implementacdes
de projetos de habitacdo social, conforme apontam Barreira et al. (2022). Do ponto de vista
configuracional, os empreendimentos se localizaram em areas limitrofes a urbanizacdo da

cidade, sem maiores conexdes com o tecido preexistente.
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Para os mapas seguintes de 2005 —

Figura 15 e 2015 — Figura 16, observa-se a mesma tendéncia de crescimento, com os indices

de NAIN se mantendo em patamar semelhante e o sistema se expandindo de forma radial.

Figura 15: Goiania em 2005 (mapa de segmentos).
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Fonte: Medeiros (2024).

Figura 16: Goiania em 2015 (mapa de segmentos).
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Fonte: Medeiros (2024).

Em 2010, a Lei Complementar n2 78/2010 revisou a Regido Metropolitana de Goiania,
absorvendo os municipios que faziam parte da Regido de Desenvolvimento Integrado de
Goiania e adicionando os municipios de Guapd e Caldazinha. Com isso a RMG passou a ser
constituida por 20 municipios, sendo muito destes inexpressivos em termos populacionais ou
de proximidade com a cidade sede. Segundo Oliveira (2017), em 2010, 34,73% da populacio
do Estado residiam na RMG, sendo que as cidades com maior impacto na época eram
obviamente Goiania, com 59,91% da populacdo, e Aparecida de Goiania, com 20,96% dos

habitantes.

O dltimo plano diretor local foi aprovado em 2022. Segundo Barreira et al. (2022), apds
discussdes entre os diversos setores da sociedade (cujo peso de cada ator se mostrou desigual
nesse debate, especialmente negativo para os mais frageis politica e financeiramente), foi
possivel perceber questdes preocupantes nesse processo. Para as autoras, os debates foram
suficientes para constatar as contradicbes e o jogo de interesses que ameacaram e

prejudicaram as estratégias do planejamento urbano para garantir o direito a cidade. O
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diagndstico técnico, por meio do qual foram identificados problemas urbanos e possiveis

solugdes, pouco foi considerado.

Em relacdo especificamente a RMG, é importante analisar os demais municipios que a
compdem separadamente de Goiania, com o intuito de perceber as relacdes e a relevancia
diante da metrdpole. As cidades que foram selecionadas originalmente para integrarem a
regido eram municipios que faziam divisa com Goidnia ou com a conurbacdo de Aparecida de
Goiania, a exemplo de Hidrolandia. Ja as cidades acrescidas a posteriori, em 2010, tinham as
sedes mais distantes de Goiania, sendo que mais da metade desse grupo alcancava menos de

10.000 habitantes, segundo o ultimo censo.

Essa constatacdo faz questionar sobre a real importancia dessas municipalidades no processo
metropolitano. Percebe-se pelo quadro que os municipios surgiram em sua maioria como
povoado antes mesmo da construcdao de Goiania, em que pese o fato da implantacdo de uma
nova cidade, ainda mais capital do Estado, influenciar o crescimento do local. Aparecida de
Goiania e Senador Canedo, por exemplo, foram elevadas a condic¢do de distrito pouco tempo

depois da inauguracdo da capital.

Segundo Dias (2014), apesar do relevo relativamente plano de Goiania, o que permitiu uma
ocupacdo mais compacta do territdrio ao longo do tempo se comparada a outras capitais
brasileiras, especialmente aquelas situadas no litoral, com o crescimento acelerado da cidade,
as novas adi¢cdes na malha ndo acompanharam o processo com a mesma intensidade. A ma
articulagdo viaria implicou que partes de sua expansao, especialmente as mais periféricas,
ficassem desconectadas entre si e diante do sistema urbano precedente. Apesar da mancha
relativamente continua do assentamento na maior parte do periodo investigado, ao se
observar mais detidamente o tecido urbano, este é constituido por partes que se diferenciam
umas das outras, configurando o que Medeiros (2013) denomina de “colcha de retalhos”,
conforme preliminarmente identificado em se¢do anterior. O problema nao é a diferenciacao,
caracteristica habitual do desenho urbano, mas a caréncia de uma coerente estrutura

articuladora, distribuida sobre todas as zonas da cidade.
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Ao que parece, teria sido a partir da década de 1970 que o modelo de habita¢do popular
passou a desenvolver estruturas de bairro nos arredores do sistema urbano, ocupando areas
vazias entre esses conjuntos preexistentes e a drea central planejada. Com isso foram sendo
construidos bairros sem maiores preocupacdes de continuidade de vias ou facilidade de
percursos, causando o que a Dias (2014) denomina de composicao de grelhas. Esses bairros,
apesar de isoladamente terem as suas tramas tendentes a regularidade, ndo propiciaram

melhor facilidade de deslocamento devido a auséncia de mais conexdes.

Medeiros (2013), em investigacdo comparada de 44 estruturas urbanas brasileiras, apresenta
o mapa de segmentos de Goiania e entorno para o cenario de 2005, onde se constata a
coincidéncia do centro antigo com o centro ativo urbano, legivel por meio do nucleo de
integracdo (conjunto de eixos vermelhos do sistema). Percebe-se, porém, que o tecido
adjacente ao nucleo original é composto por diversas tramas que, especialmente na periferia
da cidade e entorno, ndo se comunicam a ponto de gerar uma maior integragao. Pode-se dizer
que o exemplo confirma a afirmacao do autor sobre as cidades brasileiras de que estas sdo
predominantemente regulares, com conexdes em “x” e grelhas de padrdes diversificados,
formando a chamada “colcha de retalhos”. As cidades maiores tendem a baixa conectividade
e a maior profundidade do sistema devido a menor presenca de linha globais de conexao.
Assim, valores de integracao costumam ser mais reduzidos em sistemas maiores, a reforgar a
impressao de labirinto. Apesar disso, a malha da cidade, pela regularidade das partes, dentre
a amostra estudada pelo autor, € uma das que apresentam melhor desempenho
configuracional para um mesmo porte (em termos numéricos e de distribuicdo visual da

hierarquia de acessibilidade configuracional).

Nascimento e Oliveira (2015) pontuam que o crescimento urbano de Goiania se expandiu em
direcdo ao sul se conurbando com Aparecida de Goidnia, ao leste com Senador Canedo, a
noroeste com Goianira e a oeste com Trindade. O cenario é legivel por meio do mapa de 2021,
gue expressa a mancha urbana expandida, avancando sobre os municipios proximos: comeca
a surgir uma aproximac¢ao com Abadia de Goids. A leste, Senador Canedo principia por se
conectar com Caldazinha da mesma forma que, por Aparecida de Goidnia, Hidrolandia comeca

a se aglutinar nas proximidades da divisa entre os dois municipios. Vale destacar que apesar
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da urbanizacdo que se verifica entre Goiania e Senador Canedo ser significativa em termos
visuais na imagem de satélite, no mapa nao se verifica uma via mais integrada ligando esses
dois territdrios, a semelhancga das vias que ligam as demais cidades citadas anteriormente.
Possivelmente isso se deve ao grande numero de condominios horizontais que se distinguem
no desenho pelas suas caracteristicas morfoldgicas, especialmente quanto ao acesso Unico,
presenca de guarita e cercamento dos loteamentos. Trata-se de um desenho desconectado
que ndo contribui para a acessibilidade potencial. Had que se observar ainda que, apesar disso,
Goiania apresenta uma caracteristica peculiar em relacdo a outras cidades, que consiste na
sua expansdo a 360° (Villaga, 2001; Schvarsberg, 2014), resultado das caracteristicas do

territério que beneficiam o surgimento de varios vetores radiais.

Para o ano de 2021, o mapa de segmentos abrange alguns nucleos urbanos mais préoximos,
desse modo se verifica um grande incremento do seu nucleo integrado em relagdo aos mapas
anteriores, conforme demonstrado na Figura 18. Surge o despontar rodovias em direcdo a
essas cidades como vias mais integradas, gerando novos bragos de ocupag¢ao como uma célula

neuronal com suas ramificacdes.

Figura 17: Goiania em 2021 (mapa de segmentos).
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Fonte: Medeiros (2024).

Figura 18: Expansdo urbana de Goiania de 2005 a 2021 (mapa de segmentos).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Medeiros (2024).

Por fim, quando se observa o mapa de segmentos referente a Regido Metropolitana de

Goiania — Figura 19, em comparacdo com o mapa de segmentos para Goidnia em 2021,
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evidenciam-se ainda mais as observacdes ja descritas para aquele mapa: nucleo das vias mais
integradas e eixos despontando radialmente em direcdo as rodovias que sdo acesso para
outras cidades préoximas da RMG. Isso pode significar que a expansdo da conurbagdo de
Goiania com suas cidades mais préximas estd em franco desenvolvimento e a 360°, mantendo
o padrao inicial de crescimento da cidade sede desde sua origem, com centralidade principal

ou nucleo de integracdo pouco mudando de lugar, mas sim se expandindo.

Figura 19: Regiao Metropolitana de Goidania em 2023 (mapa de segmentos).
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir do mapa axial de Goidnia e conurbacdes elaborado por Telmo

Domingues.

CONCLUSOES

O artigo teve por objetivo analisar a expansdo urbana de Goiania (Goias) sob o aspecto

configuracional, desde a inauguracdo do sistema na década de 1930 até sua conformacao
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atual enquanto metrdpole. Diante das andlises procedidas, foi possivel compreender como o
planejamento urbano atuou na construcdo do territério, por a¢do ou inacdo. E possivel
observar que o Estado em alguns momentos promoveu a acessibilidade configuracional, como
guando se alcangou um sitio com relevo adequado para implantacdo do nucleo urbano, sem
condicionantes que frustrassem sua expansao, ou quando, de forma semelhante ao que
ocorreu posteriormente em Brasilia, foi elaborado um planejamento com o olhar global,

observando as partes do todo urbano.

Em outros momentos, entretanto, isso ndo ocorreu, como quando o fruto desse planejamento
urbano foi um projeto urbanistico que ndo considerou a inclusdo dos segmentos mais de
renda mais baixa da sociedade. Tanto os trabalhadores que participaram da construcdo de
Goiania quanto os migrantes que buscavam emprego e uma vida melhor ndo foram
adequadamente contemplados na nova cidade, paradigma que se repetiria década depois em

Brasilia, expressao da fratura social vivida no pais.

Vale ressaltar que o processo de busca pela modernidade acometia o Brasil por ocasidao da
decisdo da criacdo da nova sede politica de Goids, na ansia de romper com o “velho”, com o
“decadente” e “antiquado”, e alcancar um futuro promissor que igualmente se refletia na
cidade brasileira. Como no caso de Goiania que tenta se desvencilhar de uma capital
considerada arcaica na época, “Goids Velho”, para uma cidade totalmente planejada e que
seria a expressao do que havia de mais avancado no pais. Pode-se dizer, mais uma vez, que
processo semelhante foi vivenciado na mudanca da Capital Federal do Rio de Janeiro para
Brasilia e em certa medida pode se verificar semelhangas, embora em um outro momento,

com a capital do Tocantins, Palmas. O discurso sempre serd o da modernidade, futuro, avanco.

O crescimento urbano de Goiania foi alavancado pela construcao de Brasilia e pelos migrantes
oriundos do proprio estado de Goias, numa dinamica de franca urbanizacdo experimentada
pelo Brasil. O aumento populacional provocou o adensamento da cidade e o processo de
verticalizacdo ocorreu em vias importantes desde o projeto inicial de Attilio Corréia, como na
Avenida Anhanguera, que ligava o sitio original ao nucleo preexistente de Campinas, o que

promoveu a valorizacdo das terras.
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O potencial do nucleo inicial de integracao do projeto fundador se manteve ao longo do tempo
e, mais que isso, ampliou-se consideravelmente, o que é fruto da expansdao em todas as
dire¢Ges, do preenchimento paulatino dos espagos vazios e da alta densidade na area. Por
outro lado, a conurbacdo com Aparecida de Goiania ja é reconhecida e passa a se estender
para Hidrolandia. Processo semelhante é experimentado por Senador Canedo e Caldazinha.
Trindade, por fim, destaca-se quanto as vias radiais de conexdao com as cidades lindeiras a
Goiania, que apresentam valores altos de integracao, sendo vetores da expansao urbana que

se apresentam em destaque nesse contexto de metropolizagao.

Observa-se no processo acima descrito a forte presenga do Estado em um primeiro momento,
mas depois o poder publico parece ceder a pressdo da especulacdo do setor imobiliario (ou
mescla-se a este), dos politicos e da prépria populacdo devido a falta de moradia acessivel a
diversos estratos de renda. O resultado é um assentamento que segue avangando sobre as
areas disponiveis, em busca de vantagens e/ou qualidades individuais sobre o territério, com
auséncia de uma visdao mais abrangente, inclusive na perspectiva metropolitana. Na verdade,
em muitas ocasioes, foi o proprio Estado quem impulsionou esse processo, seja pela omissao,
seja pelo planos diretores comprometidos com a valorizagdo fundiaria de certos trechos em

desfavor de outros.

Os achados obtidos deixam evidente a mescla interesses. Um exemplo é a prépria RMG:
inicialmente conformada para 10 municipios com rela¢des limitrofes com a metrépole ou com
ela ja conturbada, hoje abriga mais 9 cidades, muitas das quais com menos de 10.000
habitantes. Questiona-se com isso se realmente esses municipios contribuem para a
concentracao de atividades econémicas, sociais, de servicos ou ainda de infraestrutura urbana

gue justifiquem a sua presencga nesse conglomerado.
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