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RESUMO

Esse estudo objetivou analisar o critério objetivo da miserabilidade para a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e sua (in)constitucionalidade. Justifica-se a escolha
dessa tematica para estudo, para compreensao dos direitos previdenciarios da pessoa idosa ou
com deficiéncia e os requisitos para concesséao do beneficio BPC, analisando de forma especifica
0 quesito da miserabilidade e das recentes decisfes dos tribunais a respeito do mesmo. A
metodologia utilizada é de natureza qualitativa, utilizando-se de revisao bibliografica, através de
busca em livros, artigos e doutrinas acerca da tematica de estudo. Ao término do estudo, foi
possivel compreender que, a exigéncia de uma renda familiar per capita inferior a ¥4 (um quarto)
do saldrio minimo como critério para acesso ao BPC pode gerar exclusdes injustas e néo
corresponder adequadamente as demandas reais dos individuos em situacéo de vulnerabilidade.
A concepgdo meramente financeira ndo se alinha com a compreensao ampla e abrangente da
dignidade da pessoa humana, principio basilar de nossa Constituicdo. Além disso, ressalta-se
gue a protec¢do social € um compromisso do Estado brasileiro, revestido de uma funcéo protetiva
e comprometido com o bem-estar de sua populagéo. A seguridade social, composta por saude,
previdéncia e assisténcia social, constitui um arcabouc¢o fundamental para garantir o acesso a
direitos basicos e o respeito a dignidade humana.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the objective criterion of poverty for granting the Continuous
Payment Benefit (BPC) and its (un)constitutionality. The choice of this topic for study is justified,
to understand the social security rights of elderly or disabled people and the requirements for
granting the BPC benefit, specifically analyzing the issue of poverty and recent court decisions
regarding the same. The methodology used is qualitative in nature, using a search in books,
articles and doctrines on the subject of study. At the end of the study, it was possible to
understand that the requirement of a per capita family income of less than ¥, of the minimum
wage as a criterion for access to the BPC can generate unfair exclusions and not adequately
correspond to the real demands of individuals in vulnerable situations. The merely financial
conception does not align with the broad and comprehensive understanding of the dignity of the
human person, a basic principle of our Constitution. Furthermore, it is emphasized that social
protection is a commitment of the Brazilian State, covered with a protective function and
committed to the well-being of its population. Social security, comprising health, social security
and social assistance, constitutes a fundamental framework to guarantee access to basic rights
and respect for human dignity.
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1 INTRODUCAO

Os direitos socias no Brasil e no mundo, foram um longo processo de
lutas e reinvindicacdes até chegar nos moldes atuais, e um grande marco da
garantia dos direitos sociais e dignidade da pessoa humana se concretizou de
forma efetiva ou pelo menos deveria, foi por meio da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que, a assisténcia social sempre ocupou um lugar secundéario no
ambito das politicas publicas e, somente com a promulgacdo da Constituicdo
Federal que passou a ser reconhecida como um direito.

Nesse sentindo, a assisténcia social € dever do Estado e direito do
cidadao e estd inserida dentro da Politica de Seguridade Social, ou seja, tem
carater ndo contributiva, devendo ser prestada a todos que tiverem necessidade,
devendo ser franqueada em relacdo aos minimos sociais, e sua efetivacdo deve
acontecer por meio de acdes integrada do poder publico e sociedade, deve ser
assegurado assim as necessidades bésicas do individuo.

Justifica-se a escolha dessa temética para estudo, para compreensao
dos direitos previdenciarios da pessoa idosa ou com deficiéncia e os requisitos
para concessdo do beneficio, analisando de forma especifica o quesito da
miserabilidade e das recentes decisbes dos tribunais a respeito do mesmo. A
discussdo em torno desse tema é fundamental para garantir a efetividade do
BPC como um mecanismo de incluséo social e de combate a desigualdade, bem
como, para promover uma reflexdo sobre os desafios enfrentados pelo sistema
de protecéo social no Brasil.

Para tanto, esse estudo objetiva analisar o critério objetivo da
miserabilidade para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e sua (in)constitucionalidade. Para isso, 0s objetivos especificos aqui
perseguidos sdo: a) analisar os critérios para concessao do BPC; b) analisar a
flexibilizacdo de miserabilidade nas decisfes judiciais; e c) demonstrar que o
critério de miserabilidade € inconstitucional e viola os direitos fundamentais

previstos na Constituicdo Federal.



2 RESULTADOS E DISCUSSAO
2.1 ASSISTENCIA SOCIAL

As primeiras Politicas Sociais no Brasil sdo datadas do inicio do século
XX surgindo com o objetivo de amenizar os conflitos que emergiam entre a
classe trabalhadora, que sobrevive da venda da sua forca de trabalho, e a classe
burguesa, possuidora dos meios de producdo, e monopolizadora do poder
politico. Estes conflitos sdo consequéncia da consolidacdo do sistema
capitalista, a fim de apaziguar essas relacdes, e ndo com o intuito de gerar o
bem-estar social. A construcdo das politicas sociais no Brasil se deu de forma
gradativa, em ritmo lento, estas foram conquistadas por meio de muita luta e
reivindicacbes da classe trabalhadora, que se intensificou nos anos 80
(lamamoto, 2012, p.34).

O primeiro registro historico-conceitual a ser proposto € a
compreensao de que as politicas sociais — conforme uma das
formas tipicas de intervencgao estatal — s&o originarias ndo so
das transformacgfes determinadas geneticamente no transito da
fase concorrencial do capitalismo a fase monopolista, ocorrido
na passagem do século XIX para o XX, mas, também — em
estreita relacdo com isso —, pela dindmica das lutas politicas
gque se expressam nos processos de ampliagdo dos direitos
sociais (Paiva; Ouriques, 2006, p. 167).

No Brasil “a assisténcia social ao longo de seu processo histérico transitou
do assistencialismo clientelista para o campo da politica social, esta como
politica de Estado passa a ser um campo de defesa e atencdo dos interesses
dos segmentos mais empobrecidos da sociedade” (Yazeki, 1995, p.10).

Um dos movimentos que fizeram parte do inicio pela luta dos direitos dos
trabalhadores foi a Revolucao Industrial, ocorrida no século XVIII, e apés isso
outros movimentos ocorreram reinvidicando o direitos dos trabalhadores se
espalhando pelo mundo, fruto do aumento da necessidade de mao de obra para
induUstria e do grande numero de trabalhadores (Pipek et. al, 2017, p.11).

A Revolucao Industrial que estava apenas comecando em 1776, surgindo
com o advento do industrialismo, foi beneficiada pelo desenvolvimento de
técnicas de producao, de transportes, das comunicacbes e do comeércio, que
trouxe consigo uma complexa vida social, onde problemas novos borbulhavam.
O Estado absorvia gradativamente o ser humano, assim como o surgimento das

modernas Constituicdes, que paulatinamente aumentava os direitos individuais,



e 0 homem na busca pela liberdade acaba com todos seus atos, suas atitudes e
toda sua vida dependente do Estado Liberal (Feijo, 2007, p.46).

A partir desse mesmo século, que o fervor conhecido como liberalismo se
instaura, apoiado nos ideais revolucionarios, cria suas raizes na iniciativa
individual, na propriedade e empresa privada, mas também na crenca de minima
intervencdo governamental, buscando no mercado, um mecanismo de
reconciliacdo entre os interesses individuais e 0 bem comum. H4 um consenso
que o Estado é limitador da liberdade individual, sendo desnecessario sua
intervencado na area econémica (Cenci; Bedin; Fischer, 2011, p. 09).

E nesse contexto das industrias e o trabalho dos trabalhadores que surge
a necessidade de garantia de seguridade social aos trabalhadores. Do inicio da
primeira guerra até 1930, foram poucas as leis promulgadas especializadas em
matéria trabalhista. O Cadigo Civil aprovado pela Lei n. 3.071, de 1° de janeiro
de 1916, com as corre¢des ordenadas pela Lei n. 3.725, de 15 de janeiro de
1919, introduziu dispositivos legais sobre locacdo de servicos, que € o
antecedente historico do contrato individual de trabalho (Cézar, 2008, p. 15).

Logo em seguida, foram editadas as seguintes leis relacionadas aos
interesses dos trabalhadores: “Lei n. 4.682, de 24.1923, de iniciativa de Eloy
Chaves, instituindo caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios e
definindo estabilidade no emprego para esses trabalhadores ao completarem 10
anos de trabalho” (Pereira, 2018, p. 90). Mas somente na Constituicdo de 1988
gue o termo seguridade social passou a ser utilizado pela primeira vez onde se
dividiu em trés grandes areas sendo elas: previdéncia social, a assisténcia social
e a saude.

De acordo com Ugino e Marques (2012), a Constituicdo de 1988 foi um
grande marco para garantias sociais e democracia no Brasil, uma vez que
proporcionou grandes avanc¢os de protecdo a pessoa humana, com acesso a
diversos direitos depois de muitos anos em regime de ditadura miliar. Segundo
Carvalho (2022, p.15-16):

A Previdéncia Social no Brasil, nos dias de hoje sédo
prerrogativas concedidas aos Estados e Municipios, a qual
atribuem contribuicdes de custeios aos seus servidores.
Em beneficios os contribuintes gozam assegurar-se para
seu futuro, assim pode-se ponderar a previdéncia social
como uma poupanca forcada, imposta para garantir o



futuro do cidadéo, pois possa que 0s mesmos necessitem
de um beneficio por incapacidade apds cerca da
capacidade laboral, ou até mesmo da sua aposentadoria.

O caput do art. 194 da CF/1988, estabelece que “a seguridade social
compreende um conjunto integradas de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”’. A Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como constituicdo cidada, ampliou a prote¢éo social, assegurando a todos a
defesa dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa, independente de cor,
raca, sexo e idade, estabelecendo também o sistema de seguridade social,
composta pela assisténcia social, saude e previdéncia social.

A assisténcia social possui uma gama de beneficios oferecidos as
pessoas, nesse estudo de forma especifica sera tratado sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que € uma importante politica social no Brasil,
garantindo amparo financeiro a pessoas idosas e com deficiéncia em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica. No entanto, a exigéncia de comprovacao da
miserabilidade por meio de critérios objetivos tem sido alvo de debates juridicos,
guestionando sua constitucionalidade e efetividade. Este artigo tem como
objetivo analisar a inconstitucionalidade da analise do critério objetivo de
miserabilidade na concessao do BPC, fundamentando-se em argumentos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais (Damasceno, 2022, p. 14).

O conceito de assisténcia social segundo Sposati (2005, p. 13) é todas
as formas de assisténcia as necessidades do individuo, vinculado ao principio
da dignidade da pessoa humana e, baseia-se na protecéo social, por meio da
oferta de servicos que advém de beneficios e segurancas com transferéncias de
recursos para protecao basica aos cidadaos.

Na visdo de Martinez (1992, p. 83) a assisténcia social é:

[..] um conjunto de atividades particulares e estatais
direcionadas para o atendimento dos hipossuficientes,
consistindo os bens oferecidos em pequenos beneficios em
dinheiro, assisténcia a saude, fornecimento de alimentos e
outras pequenas prestacdes. Nao s6 complementa 0s servicos
da Previdéncia Social, como a amplia, em razdo da natureza da

clientela e das necessidades providas.



De acordo com o artigo 4° da Lei 8.212/1991 “a Assisténcia Social € a
politica social que prevé o atendimento das necessidades basicas, traduzidas
em protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social”.

Ja para a Lei 8.742 de 07.12.1993, que trata da organizacdo da
Assisténcia Social, estabelece em seu Art. 1°: “é direito do cidadao e dever do
Estado, sendo politica de Seguridade Social ndo-contributiva, que prevé os
minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de ac¢fes da
iniciativa publica e da sociedade para garantir atendimento as necessidades
basicas”.

A Assisténcia Social, organiza-se de forma integrada as politicas
setoriais e visam enfrentar a pobreza, garantir um padrao de vida social com o
minimo de condi¢des dignas ao ser humano, prover condi¢cdes para atender as
demandas sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. A Assisténcia Social
€ custeada com recursos do orcamento da Seguridade Social (Art. 204, CF),
como encargo de toda a sociedade, de forma direta ou indireta, sendo uma forma
indireta a isencao de impostos, taxas e contribui¢cdes para entidades filantropicas

gue prestam assisténcia social aos necessitados (MARTINEZ, 1992, p.14).

2.1.1 Beneficio De Prestacdo Continuada (Bpc)

O Decreto N° 6.214, de 26 de setembro de 2007, regulamenta o beneficio
de prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia
e ao idoso de que trata a Lei n 0 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 , acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n o

3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias.

O Beneficio de Prestacdo Continuada previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de

7 de dezembro de 1993, é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com

deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios para prover a propria manutencao e nem de té-la

provida por sua familia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20

Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, vejamos o que
disciplina o Art. 42da Lein 08.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003:

| - idoso: aguele com idade de sessenta e cinco anos ou mais;

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas;

lll - incapacidade: fenbmeno multidimensional que abrange
limitagdo do desempenho de atividade e restricdo da participacao,
com reducdo efetiva e acentuada da capacidade de inclusédo
social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

IV - familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou do idoso: aquela cuja renda mensal bruta familiar
dividida pelo nUmero de seus integrantes seja inferior a um quarto
do salario minimo;

V - familia para calculo da renda per capita: conjunto de pessoas
composto pelo requerente, o cbnjuge, 0 companheiro, a
companheira, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou
0 padrasto, 0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto; e

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por
salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de
previdéncia  publica ou privada, seguro-desemprego,
comissoes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho n&o
assalariado, rendimentos do mercado informal ou autbnomo,
rendimentos auferidos do patrimdnio, Renda Mensal Vitalicia e
Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 19;

8§10 Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de
Prestagdo Continuada as criancas e adolescentes menores de
dezesseis anos de idade, deve ser avaliada a existéncia da
deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do desempenho de
atividade e restricdo da participacdo social, compativel com a
idade;

820 Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serao
computados como renda mensal bruta familiar:

| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e

temporaria; (Incluido pelo Decreto n° 7.617, de
2011)

Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de
renda; (Incluido pelo Decreto n° 7.617, de 2011)
IlI- bolsas de estagio supervisionado; (Redacéo dada

pelo Decreto n° 8.805, de 2016) (Vigéncia)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8805.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8805.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8805.htm#art4

IV - pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de
assisténcia médica, conforme disposto no art.
50; (Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

V -rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem
regulamentadas em ato conjunto do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS;
e (Incluido pelo Decreto n° 7.617, de 2011)

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem;

§ 30 Considera-se impedimento de longo prazo aquele que
produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos.

Art. 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de
Prestacdo Continuada com outro beneficio no ambito da
Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-
desemprego, ressalvados o de assisténcia médica e a pensao
especial de natureza indenizatéria;

Paragrafo Unico. A acumulagdo do beneficio com a
remuneragdo advinda do contrato de aprendizagem pela pessoa
com deficiéncia é limitada ao prazo maximo de dois anos.

Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, o idoso devera

comprovar:

| - contar com sessenta e cinco anos de idade ou mais;

Il - renda mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de seus
integrantes, inferior a um quarto do salario minimo; e

Il - ndo possuir outro beneficio no @mbito da Seguridade Social
ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de
assisténcia médica e a pensao especial de natureza indenizatoria;

Paragrafo Unico. A comprovacgao da condigdo prevista no inciso
Il podera ser feita mediante declaragédo do idoso ou, no caso de
sua incapacidade para os atos da vida civil, do seu curador.

Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a pessoa com

deficiéncia devera comprovar:

| - a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, obstruam sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, ha forma prevista neste
Regulamento

Il - renda mensal bruta familiar do requerente, dividida pelo nimero de
seus integrantes, inferior a um quarto do salario minimo; e

[l - por meio de declaracéo, que ndo recebe outro beneficio no &mbito da
Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego,
exceto o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza
indenizatoria. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.805, de
2016) (Vigéncia)

Paragrafo tUnico. A comprovacdo da condi¢cdo prevista no inciso llI
podera ser feita mediante declaracao da pessoa com deficiéncia ou, no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8805.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8805.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8805.htm#art4

caso de sua incapacidade para os atos da vida civil, do seu curador ou
tutor.

A pessoa com deficiéncia e o idoso deverdo informar o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e apresentar documento com
foto reconhecido por lei como prova de identidade do requerente. As criangas e
0os adolescentes menores de dezesseis anos poderdo apresentar apenas a

certiddo de nascimento para fins da identificacéo.

Sao requisitos para a concessao, a manutencao e a revisao do beneficio
as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

As informac@es para o calculo da renda familiar mensal per capita serdo
declaradas no momento da inscricdo da familia do requerente no CadUnico,
ficando o declarante sujeito as penas previstas em lei no caso de omissédo de
informacgao ou de declaragao falsa.

A concesséo do Beneficio de Prestagdo Continuada independe da interdi¢éo judicial do

idoso ou da pessoa com deficiéncia.

O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido a mais de um membro

da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.

O valor do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a idoso ndo
sera computado no célculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o
inciso VI do art. 42, para fins de concessdo do Beneficio de Prestacdo

Continuada a outro idoso da mesma familia.

O Beneficio de Prestacédo Continuada sera devido com o cumprimento de
todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao,
devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias apés

cumpridas as exigéncias.

Para fins de atualizacéo dos valores pagos em atraso, serédo aplicados os
mesmos critérios adotados pela legislacéo previdenciaria. Fica o INSS obrigado
a emitir e enviar ao requerente o aviso de concessao ou de indeferimento do
beneficio, e, neste caso, com indicacdo do motivo. BRASIL, 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-2007?OpenDocument

O Estado brasileiro, pautado no conceito de Estado de bem-estar social,
e em razao de seus fundamentos e objetivos previstos no texto constitucional,
assume diariamente uma funcao protetiva para com seus cidadéaos, buscando
constantemente a justica social, de tal forma que a protecao dos individuos esta
intrinsecamente ligada ao Direito.

Com vistas a garantir de forma satisfatoria os direitos e principios
fundamentais dos cidaddos € que se estabeleceu a previdéncia e assisténcia
social. Sendo a assisténcia social uma politica publica de protecdo social aos
individuos que dela necessitam, € previsto na Constituicdo Federal seus

objetivos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - areducao da vulnerabilidade socioecon6mica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a seguridade social abrange um conjunto integrado de
acOes promovidas pelos poderes publicos e pela sociedade, destinado a garantir
0 acesso a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Tal estrutura busca
proporcionar um amparo social abrangente e inclusivo, visando atender as
necessidades da populacao nas diversas dimensodes de suas vidas.

Assim é que foram criados os beneficios previdenciarios - para a
manutenc¢ao da subsisténcia dos mais vulneraveis, que ndo detém condi¢des de
prover o necessario para sua propria sobrevivéncia.

Dentre os beneficios previdenciarios assegurados atualmente pela
previdéncia social esta o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Garantido
constitucionalmente, e regulamentado na lei da assisténcia social, este beneficio
é direcionado a pessoas portadoras de deficiéncias, e a idosos com mais de 65

(sessenta e cinco) anos de idade.



Sobre a finalidade do BPC, para Stopa (2019, p.14):

O BPC néo pode ser um fim em si mesmo. S&o necessarias a
materializac&o da articulacdo dos servicos, programas, projetos
e beneficios da Assisténcia Social e a efetivacdo do trabalho
com os beneficiarios e suas familias e com as pessoas que
requerem e ndo tém o acesso concretizado. Houve mudancas
nas leis que garantiram avancos, contudo ainda € preciso muita
luta para alcancar o que estd assegurado na Constituicdo
Federal. As contradicdes da sociabilidade burguesa permitem
gue um beneficio que deveria ser garantido aos idosos e as
pessoas com deficiéncia se torne um beneficio focalizado na
extrema pobreza, sendo ainda burocratico, longo e penoso o
caminho para o acesso.

Este beneficio “trata-se, portanto, de um mecanismo de protecao social
garantido aqueles que estdo submetidos a uma dupla condicdo de grave
vulnerabilidade: situacdo de miséria e idade avancada e/ou presenca de uma
deficiéncia fisica ou mental” (Jaccoud; Mesquita; Paiva, 2017, p. 8).

O BPC nédo é cumulativo com outro beneficio da Seguridade Social,
como pensdo por morte, aposentadoria de outra modalidade, seguro
desemprego, e nem de outro regime, somente em caso de pensao especial
indenizatoéria, contrato de aprendizagem e assisténcia médica (Duarte, 2005,
p.33).

O Beneficio de Prestacédo Continuada, previsto na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993), garante um salario minimo por més ao idoso com
idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia
de qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia, devera
ser caracterizada a existéncia de impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com
efeitos por pelo menos dois anos), que a impossibilite de
participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade
de condi¢gbes com as demais pessoas (Brasil, 2021, s.p).

A responsabilidade por gerir o BPC € do Ministério da Cidadania, por meio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é o 6rgdo responsavel
pela implementacdo, coordenacao, regulagéo, financiamento, monitoramento e
avaliacdo do beneficio, sendo que toda sua operacionalidade é feita pelo INSS
(Brasil, 2021, s.p).

Estes dispositivos normativos apontam diferentes variaveis
presentes nos critérios para acesso ao BPC, que exijam

problematizacées envolvendo questfes conceituais, como
deficiéncia, necessidades basicas, direitos sociais, seguridade



social, protecdo social, cidadania, pobreza, participacdo plena
na sociedade, capacidade de se manter ou de ser mantido pela
familia, dentre outros. Conceitos que devem ser adotados na
analise do processo concessorio, seja em ambito administrativo
ou judicial, que permitam a concretizagcdo no acesso ao direito
(Conselho Federal de Servico Social, 2021, s.p).

Os niveis de protecédo conforme exposto acima € no intuito de incluir as
pessoas com deficiéncia ou com idade superior aos 65 anos, sem preenchimento
dos requisitos necessarios a concessao de um beneficio previdenciario.

Os requisitos para concessao do beneficio sdo “ser brasileiro, nato ou
naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que comprovem
residéncia no Brasil, a renda por pessoa do grupo familiar deve ser igual ou
menor que ¥4 do salario minimo, podendo receber o beneficio da pessoa idosa
com idade de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade” (Brasil, 2023, s.p).

Mesmo assim, para a concessdo do beneficio € necesséario que o
beneficiario preencha outros requisitos. Além de ser pessoa idosa ou com
deficiéncia, e em situacdo de miserabilidade, a legislacdo ainda prevé que a
renda familiar mensal per capita seja de até ¥4 do salario minimo, além da
inscricdio da pessoa no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico), e da proibicdo de cumular este com outros beneficios
previdenciérios, ou ainda, de auferir renda advinda de atividades remuneradas
(trabalho).

Esses requisitos, principalmente que a familia ndo tenha auferimento de
renda superior a ¥ do salario minimo, acabam por fortalecer ainda mais a
pobreza no pais. Familias que possuem pessoas portadoras de deficiéncia
precisam ajustar toda a rotina de todos os familiares para a tutela daquela
pessoa, fazendo com que a familia esteja mais vulneravel economicamente.

Dessa forma, ainda que o beneficiario logre comprovar que a familia esta
inserida em um contexto de vulnerabilidade, o caminho percorrido até essa
decisdo concessiva pode ser longo e arduo demais, fazendo inclusive com que
muitos desistam de tentar. Essa situacao claramente expde o elevado grau de
vulnerabilidade a que essas familias estao inseridas e, apesar da possibilidade
de se ter acesso a um beneficio socioeconémico como o BPC, a caminhada até

sua concessdo acaba por ferir ainda mais os direitos que deveriam ser



resguardados desde o primeiro momento pelo Poder Judiciario e pelo aparato
estatal.

No entanto, com a promulgacao da Lei 14.176/2021, novas regras foram
criadas para acesso ao BPC, como a mudancga de renda, atualmente o valor da
renda per capita € de R$ 275,00 reais, em casos especificos de deficiéncia esse
valor pode chegar até o valor maximo de R$ 550,00, outro caso excepcional é
em relacdo a dependéncia que o idoso precisa de um cuidador para seus
cuidados, bem como o valor gasto com remédios da doenc¢a do idoso por
exemplo ou da pessoa com deficiéncia que recebe o BPC, e ainda uma nova
mudanca é o recebimento de meio salario minimo ao entrar no mercado de
trabalho, no intuito de incluir essas pessoas (Brasil, 2021, s.p).

Além dos critérios acima também para que o BPC seja concedido aos
cidadaos expostos acima, é necessario a analise de miserabilidade, pois a renda
per capta familiar ndo podera ser superior a ¥ do salario minimo, critério este
aplicado em sua forma literal determinado pela Lei 8742/93 - Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS) e suas alteracgoes;

Art. 20 8§ 3°. Observados os demais critérios de elegibilidade
definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que
trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo.

§ 11 deste mesmo artigo. Para concessao do beneficio de que
trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados outros
elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situacdo de vulnerabilidade, conforme
regulamento.

§ 11-A. O regulamento de que trata o 8§ 11 deste artigo podera
ampliar o limite de renda mensal familiar per capita previsto no §
3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o
disposto no art. 20-B desta Lei.

Nesse sentido pode o Juizo, além da sobrevir a norma legal, podendo
ainda analisar o caso em concreto a fim de ultrapassar o critério objetivo,
trazendo a andlise de miserabilidade de cada caso.

Deve-se entdo entender que prevalecera a regra do § 3° do art. 20 da
LOAS, bem como podera ser conjugada com outros critérios subjetivos aferiveis
pelo julgador conforme art. 20-B desta mesma lei, compreendendo analisar em

cada situacdo no caso concreto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm#art20b

Ou seja, ndo sendo a deficiéncia percebida, como por exemplo uma
deficiéncia fisica de grande dificuldade de mobilidade, sera necessaria avaliacao
biopsicossocial, sendo realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
que devera levar em conta ndo apenas os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo, mas também os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais, a limitagcdo no desempenho de atividades, e a restricdo de participacao
da pessoa em todo o contexto social, e se tal situacao a impede de concorrer em
igualdade de condicbes com os demais membros da sociedade (Agostinho,
2020. p.48).

Esta avaliacdo biopsicossocial devera ser feita pelo médico, sendo ainda
necessario nova avaliacao social realizadas e avaliadas por médicos peritos e
por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

Esta definitivamente superado, sobretudo do ponto de vista legal, o
conceito de deficiencia como impedimentos para o trabalho e a vida
independente, devendo ser incentivado o trabalho, como forma de insercéo e
participacédo na vida social, e criados meios de adaptagéo para uma vida menos
dependente possivel, de forma a conferir um maior sentimento de
autodeterminacado e de dignidade humana a tais pessoas (Negri; Kruger, 2020,
p.21).

Destarte, diante de um requerimento administrativo de beneficio
assistencial, cabe ao INSS aferir tanto a condicdo econémica do requerente,
guanto a sua deficiéncia e o impedimento para o desenvolvimento de atividades
laborais, por meio de avaliacdo médica e avaliagdo social, as quais verificar-se-
a se requerente possui impedimento de longo prazo de uma das naturezas
descritas na lei, que em interagdo com as barreiras existentes na vida em
sociedade, seja capaz de obstruir sua participacdo, plena e efetiva, em igualdade
de condi¢Bes, com as demais pessoas (Castro; Lazzari, 2017, p. 06).

Demonstrando assim que, as novas mudangas trazem maior
dificuldades de efetividade, e ainda reducdo do valor para casos excepcionais
gue agora nao ultrapassam mais o valor de meio salario minimo e antes poderia
passar, bem como em um contexto de pandemia, onde muitas vidas foram
ceifadas e muitas pessoas passando por diversas dificuldades, o beneficio

trouxe mais dificuldade de acesso para aqueles que tem direito conseguir.



2.1.2 A Inconstitucionalidade Do Critério Da Miserabilidade E Sua Ofensa

Aos Direitos Fundamentais E Personalissimos Do Beneficiario

O critério objetivo da miserabilidade foi estabelecido para aferir a renda
familiar per capita de ¥ do salario minimo como requisito para a elegibilidade ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, conforme previsto no 83° do art. 20 da Lei
n. 8.742/93.

No entanto, argumenta-se que o critério da miserabilidade &
inconstitucional, pois pode levar a exclusdo de individuos que, mesmo nao se
engquadrando nesse requisito estritamente financeiro, ainda assim se encontram
em situacdo de extrema vulnerabilidade econémica e social. Isso acarreta uma
violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como
fundamento da Republica, bem como aos direitos fundamentais e
personalissimos dos beneficiarios (AGOSTINHO, 2020, p.07).

Ainda, o Ministro Gilmar Mendes (2022) declarou que:

A economia brasileira mudou completamente nos ultimos 20
anos. Desde a promulgacdo da Constituicdo, foram realizadas
significativas reformas constitucionais e administrativas com
repercussdo no ambito econémico e financeiro. A inflagéo
galopante foi controlada, o que tem permitido uma significativa
melhoria na distribuicdo de renda”. Tais modificagbes
proporcionaram que fossem modificados também os critérios
para a concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais
que podem ser “mais generosos” que o parametro de 1/4 do
salario minimo mencionado no § 3° do art. 20 acima referido.

Ademais, a dignidade da pessoa humana como principio norteador do
ordenamento juridico, exige uma compreensdo mais ampla e abrangente das
necessidades humanas. Dessa forma, a fixacdo de um critério puramente
econdmico para a concessdo do BPC pode ndo considerar as particularidades e
peculiaridades de cada caso, deixando de atender as demandas essenciais para
uma vida digna.

Ademais, o critério da miserabilidade pode resultar em situagbes
injustas, onde individuos em situacdes de extrema caréncia sdo excluidos do
beneficio, enquanto outros que estdo a beira da linha de pobreza sao

considerados elegiveis.



Essa desigualdade no tratamento pode confrontar o principio da
igualdade e a garantia de acesso aos direitos sociais a todos os cidadaos.

No entanto, ha um conflito estabelecido entre o principio da dignidade
humana e a questdo da miserabilidade, uma vez que a realidade do individuo
muitas vezes € diferente no que se refere a concessdao do Beneficio de
Prestacdo Continuada, pois o referido critério fica defasado, uma vez que é
preciso levar em consideracdo os diversos estados brasileiros que possuem
realidade distintas, ou seja, ndo atende de maneira eficiente toda populacao
enquadrada no perfil de pobreza, o que compreende assim que esse principio
fere um principio constitucional (Sposati, 2007, p.07).

A Lei é clara, a principal caracteristica da miserabilidade é a falta
condi¢des financeiras e sociais para manter a vida, de maneira que o BPC deve
ser utilizado como meio de suprir a miséria. Assim, nota-se a extrema
importancia da Constituicdo Federal de 1988, pois é através dela, que se torna
possivel extrair garantias constitucionais no que se relaciona a protecédo social
das pessoas em situacao de caréncia (Kertzman, 2012, p.18).

Entretanto, vale esclarecer que o requisito da miserabilidade vem
sendo considerado um assunto controverso, até mesmo o poder judiciario tem
reconhecido o critério de miserabilidade como um critério completamente
defasado, principalmente por que a pessoa, seja assistido , idoso e ou
deficiente, precisa demonstrar por meios de provas , sua sSituacdo de
hipossuficiéncia, e muitas vezes ndo consegue a concessdao do beneficio e
continua a viver em condi¢cdes precarias., configurando assim um grande

abandono e exclusao perante a sociedade.(Natalia,2021,p.12).

Outro ponto de preocupacao é a ofensa aos direitos personalissimos dos
beneficiarios. A interpretacédo restritiva do critério da miserabilidade pode implicar
na negacdo do direito a dignidade, a saude, a moradia e a alimentacao
adequada, afetando diretamente a autonomia e a qualidade de vida dos

beneficiarios.

Ademais, a nova lei fere os debates do Estatuto do ldoso. Para
a pessoa com deficiéncia, serd preciso comprovar o
comprometimento da renda com gastos no cuidado a saude e o
grau da deficiéncia e ainda, a lei altera 0 modelo de avaliagdo
biopsicossocial e deixa em aberta a possibilidade de realizac&o



apenas da avaliacdo biomédica sobre a deficiéncias nas funcbes
e estruturas do corpo, que nao considera 0s aspectos sociais da
deficiéncia (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL,
2021, s.p).

O patamar de % do salario minimo é extremamente baixo e, apesar de
a legislacao reconhecer a possibilidade de se aumentar esse patamar para %2 do
salario minimo em determinadas situagdes, o arduo trabalho probatdério a que o
beneficiario € submetido acaba por fortalecer a situacdo de vulnerabilidade e
miserabilidade daquela familia (Agostinho, 2020, p.21).

Nesse sentido, Castro (2022) reforca que:

A linha da pobreza mundial €, por sinal, bem superior a tal dado,
0 que demonstra quao alarmante é o critério definido. Ademais,
mencione-se que 0 preco das cestas bésicas atualmente se
tornou inacessivel ao publico mais necessitado, o que corrobora
com a precisdo de revisao do critério fixado (Castro, 2022, p. 45).

Ademais, a justica social deve ser atribuida a todos os individuos, por
meio de mecanismos de justica distributiva de acordo com as necessidades de
cada ser humano. Isso implica que “os direitos personalissimos sejam
assegurados a todos, e os direitos que se aplicam a determinados grupos, como
0 suporte social aqui tratado, sejam concedidos com base na necessidade de
cada pessoa” (Francischini, 2014, p. 28).

Diante dessas questbes, é necessario um aprofundamento das
discussdes sobre a constitucionalidade do critério da miserabilidade na
concessao do BPC. Buscar alternativas mais abrangentes e justas, que
considerem as necessidades reais e individuais dos beneficiarios, torna-se
imprescindivel para garantir a efetividade do direito social e a prote¢cdo dos
direitos fundamentais e personalissimos de cada cidaddo em situacao de
vulnerabilidade. Essa reflexdo € fundamental para avancar na construcdo de
uma sociedade verdadeiramente inclusiva e comprometida com a promocéao da

dignidade e igualdade para todos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desse estudo, foi possivel verificar que a exigéncia de uma

renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo como critério para acesso



ao BPC pode gerar exclusdes injustas e ndo corresponder adequadamente as
demandas reais dos individuos em situacdo de vulnerabilidade, que ficam
continuam vivendo na sociedade mas sem condi¢des dignas de sobrevivéncia.
A concepgao meramente financeira ndo se alinha com a compreensao ampla e
abrangente da dignidade da pessoa humana, principio basilar de nossa
Constituicao.

Além disso, ressalta-se que a protecdo social € um compromisso do
Estado brasileiro, revestido de uma fungao protetiva e comprometido com o bem-
estar de sua populacdo. A seguridade social, composta por saude, previdéncia
e assisténcia social, constitui um arcabouco fundamental para garantir o acesso
a direitos basicos e o respeito a dignidade humana.

Nesse sentido, a andlise critica revela a necessidade de uma abordagem
mais inclusiva e contextualizada na concessado do BPC, que considere as
particularidades de cada caso e assegure a efetiva protecao dos direitos sociais
dos cidaddos. E preciso repensar o critério da miserabilidade, buscando
alternativas que garantam uma assisténcia social justa e equitativa, sem deixar
de lado os principios da igualdade e da dignidade. Somente revendo estes
critérios que podera haver uma sociedade com melhores condicbes de manter o
sustento de suas proéprias familias.

Politicas publicas mais justas e conscientizacdo da sociedade sera o
caminho para que esta classe da sociedade tenha condi¢cdes melhores de vida.
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