@ Workshop Internacional

- de novembro
Sustentabili dode’ INndicadores Transmissdo online = Evento gratuito
e Gestdo de Recursos Hidricos e ) )
ealizagdo Apoio Institucional
www.sustentarewipis.com.br PUC «% T PSS
EESC - USP N Astecmemsscinsres

PARQUE LINEAR E O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Tayna de Oliveira Vitéria
Mestranda em Modelagem em Ciéncias da Terra e do Ambiente, Universidade Estadual de
Feira de Santana, Feira de Santana, Bahia, Brasil, tayyvitoria@outlook.com;

Rosangela Leal Santos

Doutora em Geografia, Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, Bahia,
Brasil, rosaleal@uefs.br;

Joselisa Maria Chaves

Doutora em Geologia, Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, Bahia,
Brasil, joselisa@uefs.br

Vanessa da Silva Vieira

Doutora em Geografia, Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, Bahia,
Brasil, vanessavieira@uefs.br

Resumo: O direito a cidade é muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe, é o
direito a vida urbana como também ¢é o direito de mudar a cidade. Acrescentamos também que
o direito a cidade é sobretudo o direito a uma cidade sustentavel. Um importante instrumento
urbanistico tem sido implantado nas areas urbanas de forma a proteger os recursos hidricos e
proporcionar um modo de vida mais sustentavel nas cidades: os parques lineares. Dessa forma,
objetiva-se com esse trabalho analisar a legislagdo nacional sobre “parque linear” e demonstrar
a sua importancia enquanto instrumento urbanistico que favorece a fruicdo do direito a cidade
sustentavel. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: levantamento de bibliografia
nacional e internacional sobre “cidade sustentavel” e levantamento na legislacéo nacional sobre
parque linear. O termo “parque linear” ndo é encontrado explicitamente nas legislagdes federais,
contudo, a partir da leitura dessas leis, € possivel depreender a possibilidade de implantacdo de
parque linear como instrumento que possibilite alcancar os objetivos dessas leis - 0s quais
incluem essencialmente a protecao dos cursos d’agua.

Palavras-chave: Infraestrutura verde. Recursos hidricos. Area de Protegio Permanente.
Caodigo Florestal. Lei das Aguas.

1. Introducgéo

A cidade tem uma histéria e uma geografia. Ela é obra de uma historia e de uma
geografia haja vista que € obra de pessoas e grupos bem determinados que realizam tal obra nas
condic@es historicas e geogréficas em voga. Tal assertiva é verdadeira ao ponto que Lefebvre
(2011) propde que a cidade se situa entre a ordem distante e a ordem proxima (Figura 1). A
cidade esta contida na ordem distante e contém e mantém a ordem préxima. Entende-se por
ordem proxima aquela que esta proxima ao individuo comum, sdo as relagdes dos individuos
em grupos mais ou menos amplos, organizados e estruturados, como também a relagdo entre
esses grupos. Ja a ordem distante é aquela que se impde, é a ordem da sociedade regida por
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instituicOes dotadas de poder, como Estado e Igreja; por um cddigo juridico formalizado ou
n&o; por uma cultura; e por conjuntos significantes.

Figura 1. Representacdo da ordem distante e da ordem proxima, segundo Lefebvre

(2011)
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Fonte: LEFEBVRE (2011);
Elaborado por: Tayna Vitéria (2024)

Elaborado por: Tayna Vitoria (2024)

Desde outra perspectiva, Park (1967) propde que a cidade é a tentativa mais bem-
sucedida dos seres humanos de refazerem o mundo onde vivem. Quando os seres humanos
fizeram a cidade, refizeram a si mesmos. Sendo assim, a cidade pode ser julgada e entendida
em relacdo ao que todos desejam. Caso a cidade ndo esteja alinhada a esses anseios e direitos,
entdo precisa ser mudada (HARVEY, 2009). Com isso, entramos na questdo do direito a cidade.

O direito a cidade € muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe, € o
renovado e transformado direito & vida urbana como também é o direito de mudar a cidade mais
de acordo com o desejo de nossos coragdes. Com isso, a liberdade de mudarmos a nés mesmos
assim como mudarmos nossas cidades, € um dos mais preciosos de todos os direitos humanos
(HARVEY, 2009). Acrescentamos também que o direito & cidade é sobretudo o direito a uma
cidade sustentavel.

Um importante instrumento urbanistico tem sido implantado nas areas urbanas de forma
a proteger os recursos hidricos e proporcionar um modo de vida mais sustentavel nas cidades:
os parques lineares. Conforme destacam VITORIA e VIEIRA (2023), os parques lineares s&o
importantes instrumentos para mitigar a degradacdo dos recursos hidricos em areas urbanas.
Sé&o assim intitulados, haja vista que esse tipo de parque geralmente acompanha, paralelamente,
o trajeto dos cursos d’agua, formando uma linha de area verde.

Ademais, o0s objetivos que sdo alcangados com a implantagdo de um parque linear esta
em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, a saber:
objetivo 6 que visa garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para
todos; objetivo 10: reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles; objetivo 11: tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; objetivo 15:
proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
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sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, bem como deter e reverter a degradacédo do
solo e deter a perda de biodiversidade; e o objetivo 17: fortalecer os mecanismos de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, objetiva-se com esse trabalho analisar a legislacao nacional sobre “parque
linear” e demonstrar a sua importancia enquanto instrumento urbanistico que favorece a fruicdo
do direito a cidade sustentavel.

2. Fundamentacao teorica

O termo “cidade sustentavel” da mesma forma que o termo “sustentabilidade”, eclodem
internacionalmente apo6s a institucionalizagdo e divulgacdo do termo “desenvolvimento
sustentavel”. A partir de 1983, o conceito de desenvolvimento sustentavel € inserido nas
discussbes da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e amplamente
divulgado, em 1987, no Relatorio Brundtland, “Nosso Futuro Comum” - produto da referida
Comissdao (GOMES; ZAMBAM, 2011) (FERNANDEZ, 2014). Desde entdo os termos de
“desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade” tém sido incorporados, como conceitos, a
diversas disciplinas e areas do conhecimento (FERNANDEZ, 2014).

No Relatorio Brundtland “Nosso Futuro Comum”, o “desenvolvimento sustentavel” é
definido como: “aquele que deve atender as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Logo apds essa
definicdo, no relatério, € chamada a atencdo para dois conceitos-chaves presentes na
supracitada: sdo os termos “necessidades” — frisam que as necessidades dos “pobres” do mundo
devem receber a maxima prioridade - e a nocdo de limitagdes que a tecnologia atual e a
organizacao social impde ao meio ambiente.

Uma vez difundidos os conceitos de “desenvolvimento sustentavel” e posteriormente o
conceito de “sustentabilidade”, surge no cendrio internacional o conceito de “cidade
sustentavel”, em 1990. As conferéncias do Habitat promovidas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas nos anos 1976 (Habitat I — VVancouver), 1996 (Habitat Il — Istambul, Turquia) e 2001
(Istambul+5 - Nova lorque, EUA), tiveram papel importante para o desenvolvimento do
conceito de cidades sustentaveis (GOMES; ZAMBAM, 2011).

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o conceito de cidade sustentavel surge
com a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade. No
artigo 2°, inciso II, as cidades sustentaveis sdo definidas como: “0 direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos Sservicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

A supracitada definicdo de “cidade sustentavel” contida no Estatuto da Cidade nao
considera explicitamente a necessidade de conservagdo e recuperacdo de areas naturais em
ambientes urbanos; o que é justificavel pelo fato de que nacionalmente, as discussdes
ambientais ainda estavam incipientes.

Adota-se, nesse trabalho, a definicdo de cidade sustentavel cunhada por Carlos Javier
Velasquez Munhoz, no seu livro “Ciudad y desarrollo sostenible” onde propde que cidade
sustentavel é aquela que busca o equilibrio entre a dimenséo ambiental e o desenvolvimento
econbmico, de forma a respeitar a capacidade de carga do ecossistema urbano, e que se organiza
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de modo a cuidar do uso racional dos bens ambientais, a reduzir a contaminacéo do ambiente,
a preservar espagos e especies e a proporcionar a ordenacao racional do solo.

Outrossim, para Velasquez Munhoz (2012), a cidade sustentavel almeja o incremento
da qualidade de vida e o desenvolvimento social de sua populacédo, o que significa combater a
pobreza, desenvolver politicas de emprego e investir em infraestrutura, saneamento e educacéo;
procura melhorar continuamente os seus diversos aspectos, 0 que implica dar atencdo a
indicadores de sustentabilidade; é uma cidade aberta, no sentido de que reconhece a sua
interdependéncia com outros meios, que ndo o urbano, com outras cidades ou regides.

No que tange ao direito a cidade sustentavel, temos que Costa (2012), na sua dissertacéo
de mestrado, conclui que o direito a cidade sustentavel trata-se de um direito fundamental ndo-
escrito, decorrente do principio da dignidade humana e do regime juridico de ampla protecao
ambiental que se vé na Constituicdo de Federal do Brasil, de 1989.

Costa (2012) frisa que a importancia de elevar um direito a categoria de direito
fundamental esta atrelada ao fato que os direitos fundamentais séo direitos subjetivos oponiveis
ao Estado e aos particulares, bem como, constituem “decisdes valorativas de natureza juridico-
objetiva da Constitui¢do, com eficacia em todo o ordenamento juridico”, operando, assim, como
diretrizes para a atuacdo de todos os 6rgaos do Estado (SARLET, 2005; COSTA, 2012).

3. Metodologia

Para atingir o objetivo do presente trabalho, a saber: analisar a legislagéo nacional sobre
parque linear e demonstrar a sua importancia enquanto instrumento urbanistico que favorece a
fruicdo do direito a cidade sustentavel, foram adotados 0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: levantamento de bibliografia nacional e internacional sobre “cidade
sustentavel” e levantamento na legislacdo nacional sobre “parque linear”.

O referencial tedrico foi organizado no sentido de enfatizar o tema tratado neste
trabalho: cidades sustentaveis. No que tange aos resultados, a partir da leitura das leis: Lei N°
12.651/2012 (Novo Codigo Florestal); Lei N° 10. 257/2001; Lei N° 9.433/1997; foram
fundamentais para a analise do termo “parque linear” na legislagéo brasileira.

4. Resultados

Antes de encetarmos a discusséo sobre parque linear na legislacdo nacional, mister se
faz que frisemos que os parques lineares estdo intrinsecamente relacionados aos recursos
hidricos, haja vista que esse tipo de parque geralmente acompanha, paralelamente, o trajeto dos
cursos d’agua, formando uma linha de area verde (VITORIA e VIEIRA, 2023). Através dessa
intervencdo urbanistica, objetiva-se: proteger ou recuperar os cursos d’agua, controlar
enchentes e prover areas verdes para o lazer (Laboratério de Habitacdo e Assentamentos
Humanos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, 2006).

O termo “parque linear” ndo é encontrado explicitamente nas legislagdes federais,
contudo, a partir da leitura dessas leis, € possivel depreender a possibilidade de implantagéo de
parque linear como instrumento que possibilite alcancar os objetivos dessas leis - 0s quais
incluem essencialmente a protecdo dos cursos d’agua. Dessa forma, encontramos margem para
a implantagéo dessa intervencéo urbanistica em legislacGes federais relacionadas a protecéo das
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margens dos cursos d’agua como a Lei N° 4.771/1965 (antigo Cddigo Florestal), a qual foi
revogada pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Cdadigo Florestal).

Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, a Lei N° 12.651/2012, apresenta
no Art 1°-A os principios os quais atendera, sendo que dentre eles € relevante destacar para essa
pesquisa, o principio elencado no inciso I:

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo
das suas florestas e demais formas de vegetacao nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico, para o bem estar das geracfes presentes e futuras;
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Devido aos objetivos socioambientais que se pretende alcancar com a implantacdo desse
tipo de infraestrutura verde, o parque linear enquadra-se como Area de Protecdo Permanente, a
qual ¢ definida pela Lei N° 12.651/2012, art. 3°, inciso II, como: “area protegida, coberta ou
ndo por vegetacgdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas.”

No que tange a delimitacéo dessas areas, no art. 4°, inciso I, da Lei N° 12.651, considera-
se como Areas de Preservacio Permanente:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de
2012). a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos
d’4gua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

Outra legislacdo importante que dispGe sobre os recursos hidricos nacionais e que por
conseguinte interessa aos objetivos da presente pesquisa, € a Lei N° 9.433/1997, também
conhecida como Lei das Aguas, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No art.1° da Lei das Aguas sdo estabelecidos os fundamentos em que esta baseada a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a saber:

| - a dgua é um bem de dominio publico; Il - a dgua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico; Ill - em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrogréafica
¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.



@ Workshop Internacional

- de novembro
Sustentabili dode’ INndicadores Transmissdo online = Evento gratuito
e Gestdo de Recursos Hidricos e ) )
ealizagdo Apoio Institucional
www.sustentarewipis.com.br PUC «% T PSS
EESC - USP N Astecmemsscinsres

Dos fundamentos supracitados, 0 que é apresentado no inciso V — sobre a bacia
hidrogréfica ser a unidade territorial de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos — serve de respaldo legal para implantacdo de parque linear urbano. Também merece
destaque o inciso VI, onde é previsto que a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Outrossim, a proposta de implantacdo de parque linear também estd em consonancia
com as diretrizes gerais de acéo para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
as quais estdo elencadas no art.3° dessa Lei, com destaque para as diretrizes previstas nos incisos
I, IV e V: 1ll - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a
articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0S
planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo (BRASIL, 1997).

Referente ao inciso V, temos que ele é um atestado da importancia de implantacdo de
parque linear para a conservagdo dos recursos hidricos em areas urbanas; visto que relaciona os
recursos hidricos com o uso do solo. Os diferentes tipos de usos do solo influem na qualidade
e quantidade da agua, bem como na velocidade de escoamento da agua da chuva.

Posterior a Lei N° 4.771/1965 - revogada pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Cddigo
Florestal) — e a Lei N° 9.433/1997, temos a Lei N° 10. 257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece o Estatuto da Cidade. Essa Lei contribui para a presente analise visto que pela
primeira vez ¢ mencionado, na legislagdo brasileira, o termo “cidade sustentavel”. No art.2°,
onde sdo explanadas as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela politica urbana, o inciso |
apresenta o seguinte: “I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2001).

Na conceituacdo de cidade sustentavel prevista pelo Estatuto da Cidade, ndo se
considera explicitamente a necessidade de conservacdo e recuperacdao de areas naturais em
ambientes urbanos; o que é justificavel pelo fato de que nacionalmente, as discussdes
ambientais ainda estavam incipientes.

Dessa forma, conforme destacado na fundamentacdo tedrica do presente trabalho,
adotou-se nesse trabalho a definicdo de cidade sustentavel cunhada por Carlos Javier Velasquez
Munhoz. No livro “Ciudad y desarrollo sostenible”, Veladsquez Munhoz (2012) propde que
cidade sustentavel é aquela que busca o equilibrio entre a dimensdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico, de forma a respeitar a capacidade de carga do ecossistema urbano,
e que se organiza de modo a cuidar do uso racional dos bens ambientais, a reduzir a
contaminacédo do ambiente, a preservar espagos e espécies e a proporcionar a ordenacao racional
do solo.

A relevancia do Estatuto da Cidade para a implantagdo de parque linear advém dos
instrumentos apresentados por essa Lei, no art. 4°, a saber:
| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territdrio e
de desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; Il —
planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo; ¢) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual; e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual; f)
gestdo orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos
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setoriais; h) planos de desenvolvimento econémico e social; 1V —
institutos tributérios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c)
incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V — institutos juridicos e
politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo administrativa; c) limitagdes
administrativas; d) tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano; €)
instituicdo de unidades de conservacao; f) instituicdo de zonas especiais
de interesse social; g) concessao de direito real de uso; h) concesséo de
uso especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios; j) usucapido especial de imével urbano; 1)
direito de superficie; m) direito de preempcéo; n) outorga onerosa do
direito de construir e de alteracéo de uso; o) transferéncia do direito de
construir; p) operacBes urbanas consorciadas; ) regularizacdo
fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo popular e plebiscito
(BRASIL, 2001).

Os instrumentos previstos nos incisos I, Il e 1ll, do art.4°, do Estatuto da Cidade,
viabilizam o que foi previsto nos incisos Il e IV, do art.3° da Lei das Aguas, a saber: 1l - a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional (BRASIL, 1997). Sendo assim, viabilizam a implantacéo de parque linear,
enguanto instrumento urbanistico que visa a prote¢do dos recursos hidricos, a melhoria da
qualidade socioambiental das cidades e a fruicdo do direito a cidade sustentavel.

5. Conclus6es

A partir dos procedimentos metodoldgicos adotados, foi possivel alcancgar o objetivo do
presente trabalho, a saber: analisar a legislacdo nacional sobre “parque linear” e demonstrar a
sua importancia enquanto instrumento urbanistico que favorece a fruicdo do direito a cidade
sustentavel.

Os parques lineares estdo intrinsecamente relacionados aos recursos hidricos, haja vista
que esse tipo de parque geralmente acompanha, paralelamente, o trajeto dos cursos d’agua,
formando uma linha de area verde. Através dessa intervencdo urbanistica, objetiva-se: proteger
ou recuperar os cursos d’agua, controlar enchentes e prover areas verdes para o lazer.

O termo “parque linear” ndo é encontrado explicitamente nas legislagdes federais,
contudo, a partir da leitura dessas leis, € possivel depreender a possibilidade de implantagéo de
parque linear como instrumento que possibilite alcancar os objetivos dessas leis - 0s quais
incluem essencialmente a protecdo dos cursos d’agua. Dessa forma, encontramos margem para
a implantagéo dessa intervencdo urbanistica em legislacGes federais relacionadas a protecéo das
margens dos cursos d’agua como as seguintes leis: Lei N°4.771/1965 (antigo Codigo Florestal),
a qual foi revogada pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Cdodigo Florestal); Lei N° 9.433/1997,
também conhecida como Lei das Aguas; e Lei N° 10. 257/2001, que estabelece o Estatuto da
Cidade.
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