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INTRODUCAO

A mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais ndo é tarefa facil. Os atores
econdmicos nem sempre se preocupam com 0s impactos no meio ambiente decorrentes de suas
condutas, sendo necessario, muitas vezes, a interferéncia do Estado em suas diversas esferas
administrativas. Nesse sentido, os instrumentos de gestdo ambiental sdéo mecanismos de politica
publica utilizados pelo estado para lidar e gerir a area ambiental. De acordo com Lustosa et al.
(2010), esses instrumentos sdo um conjunto de agdes direcionadas a reduzir os impactos
negativos da acdo antrépica no meio ambiente e possuem a funcdo de internalizar o custo
externo ambiental para o ente publico.

Os trés entes federativos sdo responsaveis pela preservacdo do meio ambiente. A lei
complementar n°® 140/2011 estabelece normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios nas ac¢Oes estratégicas voltadas para protecdo e preservagéo do
meio ambiente. A lei federal n°6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
por sua vez, traz, no seu art. 99, diversos instrumentos que podem ser implementados ou
exercidos por esses entes federativos.

As principais ferramentas disponiveis para que 0 governo possa exercer seu papel na
conservacdo do meio ambiente sdo os Instrumentos de Gestdo Ambiental (IGA), que sdo um
conjunto de ferramentas e técnicas utilizadas pelo governo para avaliar, monitorar e reduzir 0s
impactos ambientais negativos das atividades humanas. “Por instrumentos de politica ambiental
compreendem---se os conjuntos de agdes voltados para a redugdo dos impactos negativos da
acao antropica sobre o meio ambiente” (Lustosa et al., 2010, p.163-164).

O termo instrumentos de gestdo ambiental também é encontrado na literatura como:
instrumentos de politica ambiental, instrumentos de regulacdo ambiental, ferramentas de gestéo
ambiental, ferramentas de politica ambiental, ferramentas para gestdo ambiental e mecanismos
de gestdo ambiental; buscando se referir as praticas e acdes exercidas pelos entes federativos
na preservagao do meio ambiente. Essa multiplicidade de denominagdes, por vezes, gera uma



confusdo conceitual que dificulta 0 acompanhamento dos esforcos realizados pelos municipios
no sentido de cumprir com as suas obrigacdes constitucionais.

O presente resumo apresenta um breve panorama sobre as terminologias e
classificacdes existentes na literatura para designar os referidos instrumentos, como parte de
uma pesquisa mais abrangente, realizada no ambito do Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador (UNIFACS), que pretende
justamente avaliar o nivel de implantacdo da gestdo ambiental nos municipios do estado da
Bahia. Para tal propdsito, recorreu-se a uma pesquisa qualitativa de natureza bibliografica,
mediante a uma revisdo bibliografica de artigos cientificos e trabalhos académicos
disponibilizados nas plataformas Capes, Periddicos e Google Académico, no periodo entre
1990 e 2024.

1 INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

A mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais ndo € tarefa facil. Os atores
econbmicos nem sempre se preocupam com 0s impactos no meio ambiente decorrentes de suas
condutas, sendo necessario, muitas vezes, a interferéncia do Estado, em suas diversas esferas
administrativas. Nesse sentido, os instrumentos de gestdo ambiental sdo mecanismos de politica
publica utilizados pelo estado para lidar e gerir a area ambiental. De acordo com Lustosa et al.
(2010), esses instrumentos sdo um conjunto de agdes direcionadas a reduzir os impactos
negativos da acdo antropica no meio ambiente e possuem a funcdo de internalizar o custo
externo ambiental para o ente publico.

Os trés entes federativos sdo responsaveis pela preservacao do meio ambiente. A lei
complementar n°® 140/2011 estabelece normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acGes estratégicas voltadas para protecédo e preservacao do
meio ambiente. A lei federal n°6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
por sua vez traz, no seu art. 9° diversos instrumentos que podem ser implementados ou
manejados por esses entes federativos.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) instituido pela Lei n® 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) é constituido por 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. No ambito
municipal, a estruturacdo ocorre a partir do Sistema Municipal Integrado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SISMUMA), que estabelece uma estrutura basica constituida
pelos 6rgéos e entidades municipais, tais como secretaria municipal, conselho municipal fundo
municipal, além dos recursos humanos necessarios, responsaveis pela prote¢do, conservacao e
melhoria do meio ambiente, integrando o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Em todos os casos, porem, o caminho escolhido pelo poder publico nessa trajetoria
implica na compreensdo e analise das multiplas alternativas sob diversos aspectos, tais como
eficacia do instrumento escolhido para determinada situacao, capacidade de implementacéo,
custos envolvidos, engajamento social, etc., assim como também implica no reconhecimento
de que a preservacdo do meio ambiente, como uma questdo publica, ndo envolve apenas a
atuacdo do Estado para a sua conducgéo (CF, art. 225, caput), eis que os demais atores sociais
também contribuem, com a sua conduta, para a diversidade dos instrumentos atualmente
existentes, assim como para a criagdo de novos instrumentos de gestdo ambiental.

2 PANORAMA DAS CLASSIFICACOES DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL (IGA)



Na literatura, os instrumentos de gestdo ambiental foram classificados por diversos
autores, na busca de uma forma que melhor os agrupasse, em razdo da sua natureza ou
adequacdo. Esta subsecdo analisa os trabalhos que, primeiramente, apresentaram uma nova
tipologia na literatura brasileira.

No trabalho seminal de Almeida (1994) é apresentada a primeira classificacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental na literatura brasileira, divididos em dois grupos. O primeiro
grupo foi nomeado de instrumentos de regulac@es diretas ou politicas de comando e controle,
que, segundo ele, tem como objetivo estabelecer regras que, caso descumpridas, geram
penalidades judiciais e administrativas para quem as descumprir. Alguns exemplos desses
instrumentos séo os padrbes de poluicdo e o zoneamento ambiental. O segundo grupo séo os
instrumentos econdmicos, em relacdo aos quais a autora se absteve de atribuir uma definicéo
geral, mas aponta que sdo mecanismos associados a area econémica. Alguns dos instrumentos
econdmicos mencionados sdo: taxas e tarifas; subsidios condicionados a medidas antipoluigédo
e a criacdo de um mercado de cotas de poluicdo.

Para Margulis (1996), os IGA podem ser agrupados em cinco grupos: (1) os instrumentos
de comando e controle, que sdo um conjunto de regras, normas, procedimentos e padrdes que
devem ser seguidos pelas empresas e sociedade, para garantir a manutencdo do meio ambiente;
(11) os instrumentos econdmicos ou de mercado, que se baseiam nos mecanismos da economia
para modificar o comportamento dos poluidores; (I11) os instrumentos de educacdo e
informacao, ferramentas para conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade de preservar o
meio ambiente e combater a poluicdo; (IV) os instrumentos de negociagédo direta e acordo
voluntario, que sdo instrumentos nos quais a negociacdo para o fim ou diminuicdo da
degradacdo ambiental ocorre entre o poluidor e sociedade sem grande interferéncia do governo
e, por fim; (V) os instrumentos de informacéo ao publico (o direito da comunidade, a saber),
instrumentos que, por meio da divulgacdo dos principais poluidores, provoca a mobilizacdo da
sociedade, que passa a pressionar o poluidor para cessar a degradacéo.

Strauch (2008) utilizou como base a tipologia do pesquisador aleméao Michaellis (1996)
e classificou os IGA em trés grupos. O primeiro grupo sdo o0s instrumentos legais ou de
comando e controle, que possuem caréater legislativo, que direcionam o comportamento dos
agentes por meio de permissdes e proibicdes. Exemplos desses instrumentos sdo os planos
diretores urbanos e as leis de restricdo a uma determinada mercadoria. O segundo grupo sao 0s
instrumentos econémicos, ferramentas com a funcdo de direcionar indiretamente 0s
comportamentos dos agentes econdémicos, mediante mecanismos de incentivo econémico.
Exemplos desse segundo grupo sdo a taxa de lixo e a obrigacdo de embalagens retornaveis. Por
fim, os instrumentos de persuasdo sdo aqueles que visam influenciar o comportamento dos
tomadores de decisoes.

Lustosa et al. (2010) categoriza os IGA em trés grupos: comando-e-controle,
econdmicos e de comunicagdo. Os instrumentos de comando e controle, também referidos como
instrumentos de regulacdo direta, sdo aqueles que implicam no controle direto das agentes que
estdo emitindo poluentes. Exemplos desses IGA sdo o controle ou proibi¢do de uma mercadoria
0 controle do uso de recursos naturais. Os instrumentos econdémicos ou de mercado, por sua
vez, buscam a internalizagédo dos custos da degradacdo ambiental para os agentes poluidores, a
exemplo das taxas, tarifas e subsidios. Por ultimo, os instrumentos de comunicacao, que sdo
mecanismos usados para orientar e informar a sociedade e os poluidores sobre temas
ambientais, por meio de marketing ambiental e selos ambientais.

Por fim, Moura (2016) dividiu os IGA em quatro agrupamentos, que sdo: (l) os
instrumentos regulatérios ou de comando e controle, definidos por ela como mecanismos
coercitivos que buscam nortear a conduta dos agentes econdmicos e da populagéo, por meio de
proibicGes ou permissGes na area ambiental, previamente estabelecidas; (I1) os instrumentos
econdmicos, que possuem a funcdo de incentivar, de forma indireta, 0 comportamento dos



agentes no meio ambiente através de custos ou beneficios; (I1l) os instrumentos de acordo
voluntario, que sdo acordos de cooperacdo facultativos, sem o envolvimento do ente
governamental e, por ultimo; (IV) os instrumentos de informacéo, que visam influenciar os
agentes publicos e privados a se relacionarem com a area ambiental de forma sustentavel.

Quadro 1 — Panorama das classifica¢des dos instrumentos de gestdo ambiental.

3 De persuaséo.

AUTORES | CLASSIFICACOES EXEMPLOS
1 Regulacdo direta | 1: padrdes; zoneamento: licencas; e cotas.
Almeida (Comando e controle); | 2: taxas e tarifas; subsidios; sistema de devolugédo
(1994) 2 Econdmicos. de depdsitos; e criacdo de mercado.
1 Comando e controle; | 1: Licengas; zoneamento; e padroes.
Margulis | 2 Econdmicos; 2: taxas; criacdo de um mercado; sistemas de
(1996) 3 Educacéo e deposito e reembolso; e subsidios.
informacao; 3: educacdo Ambiental.
4 Negociacéo direta; 4: negociar diretamente com o poluidor.
5 Informacéo ao 5: divulgacdo dos principais poluidores
publico.
1 Legais (Comando e | 1: leis ambientais; plano diretor.
Strauch controle); 2: impostos e taxas; subvencdes; direito a
(2008) 2 Econdmicos; devolugdo  da  mercadoria;  embalagens

retornaveis; criacao de mercado; e financiamento.
3: informacéo; e motivagéo (criacdo de pressdes
sociais).

Lustosa et al.
(2010)

1 Comando e controle;
2 Econbmicos;
3 De comunicacao

1: controle ou proibicdo de produto; controle de
processo; especificacBes tecnoldgicas; controle
do uso de recursos naturais; e padrdes de poluicao
para fontes especificas.

2: taxas e tarifas; subsidios, certificado de emissado
transacionaveis; e sistemas de devolucdo de
depdsitos.

3: fornecimento de informacdo; acordos; criacao
de redes; sistemas de gestdo ambiental; selos
ambientais; e marketing.

Moura
(2016)

1 Comando e controle;
2 Econbmicos;

3 Acordo voluntério;
4 De informagéo.

1: padrdes; restricdo de atividades; controle do
uso dos recursos naturais; controle de processos;
zoneamento ambiental; penalidades; e rodizio de
automoveis.

2: taxas e tarifas; subsidios; certificados de
emissdo transacionaveis; impostos; compras
publicas sustentaveis; cobranca do uso de
recursos naturais; e sistemas de devolucao.

3: auditoria ambiental voluntaria; acordos de
cooperacdo  técnica; consércios  publicos;
programas de adesdo voluntaria; termos de
ajustamento de conduta; e protocolos de
intencgdes.

4: sistemas de informag&o e monitoramento; selos
e rotulos ambientais; divulgacdo de estudos;




sistemas de alerta ambiental; programas
educativos; e marketing ambiental.

Fontes: Almeida (1994); Margulis (1996); Strauch (2008); Lustosa et al. (2010) e Moura
(2016), adaptado pelos autores.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, no decorrer do tempo houve diferentes formas de classificar os instrumentos
de gestdo ambiental utilizados pelos entes publicos. Porém, é importante ressaltar que todos 0s
autores mantiveram, em suas classificagdes, as tipologias de instrumentos econémicos e
instrumentos de comando e controle. Apesar de Almeida (1994) ter nomeado 0s instrumentos
de comando e controle de instrumentos de regulacéo direta e Strauch (2008) de instrumentos
legais, eles indicam em seus trabalhos que estdo se referindo aos instrumentos de comando e
controle. Esse fato aponta para a relevancia dessas duas classificagfes, que sdo ainda
predominantes na literatura.

Todavia, muitos desses autores ao apresentar uma terceira tipologia para os IGA
argumentaram sobre a limitacdo das classificacdes de comando e controle e econdmicos, por
ndo abrangerem a totalidade dos instrumentos existentes. Margulis (1996) foi o primeiro a
apontar esse fato ao introduzir mais trés classificacdes, conforme quadro 1.

Importa destacar que essas classificagdes sdo meramente orientativas e, portanto, ndo
esgotam a possibilidade de novas classificacdes, na busca de estratégias para atingir os objetivos
da politica ambiental e melhor direcionar os gestores publicos na implementacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental.

Por fim, muito embora seja de suma importancia essas classificacfes existentes na
literatura para designar os referidos instrumentos de gestdo ambiental, ndo foi identificado, em
nenhuma das classificacfes analisadas, questdes relativas as estruturas de governanca e
planejamento publico, razéo pela qual se afirmar a importancia do desenvolvimento de novas
tipologias, para que seja possivel identificar, na classificacdo desses instrumentos, com o
merecido destaque, tais instrumentos de gestdo ambiental o que, seguramente, ira contribuir na
orientacdo das acOes estratégicas voltadas para a gestdo do meio ambiente.
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