O papel do planejamento urbano na mitigacdo/adaptacdo as mudancas
climéticas: A experiéncia de Salvador

The role of urban planning in mitigating/adapting to climate change: The experience of
Salvador

Aline Patricia Santos Virgilio
Doutoranda em Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU/UNIFACS), Brasil
E-mail: alinevirgillio@hotmail.com

Geraldo de Alencar Serra Neto
Mestrando em Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU/UNIFACS), Brasil
E-mail: geo.serra@hotmail.com

Urandi Roberto Paiva Freitas
Doutorando em Desenvolvimento Regional e Urbano (PPDRU/UNIFACS), Brasil
E-mail: urandipaiva@hotmail.com

Ana Licks Almeida Silva
Doutora em Saude Coletiva Pela Universidade Federal da Bahia (2006)
E-mail: ana.licks@animaeducacao.com.br

Marcia Maria Couto Mello
Doutora em arquitetura e urbanismo pela Universidade Federal da Bahia, Brasil.
E-mail: mellomarcia@uol.com.br

1 INTRODUCAO

Fundada em 1549, Salvador, foi a primeira capital do Brasil e assim permaneceu até
1763. A Baia de Todos os Santos era considerada pelos colonizadores uma area ideal para
uma capital devido a sua posi¢do geografica favoravel. O relevo declivoso, o clima tropical e
a vegetacdo litoranea, além de areas florestais da Mata Atlantica, sdo caracteristicas da
geografia de Salvador (Pedro, 2008). Apds mais de 400 anos, de acordo com o Censo
Demogréafico de 2022 (IBGE, 2023a), Salvador é uma cidade que tem uma populacdo de
2.417.678 habitantes e densidade demogréafica de 3.486,49 hab/Kmz2. Quando comparado com
0s municipios da regido Nordeste e do Brasil, a cidade figura na segunda posicdo e quinta
posicdo respectivamente. Nos ultimos 50 anos, Salvador vem passando por um processo
acelerado de crescimento urbano, visto que, em 1970, sua populacdo era 1.027.142 habitantes.
Isso de certa forma vem impactando no ordenamento da cidade e, consequentemente, no seu
planejamento urbano.

Em relacdo a sua economia, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023b), no ano de 2021, Salvador apresentou um PIB de aproximadamente R$ 63
bilhdes, representando 20% do montante total do estado, sendo a segunda capital mais rica do
Nordeste, depois de Fortaleza. Quando comparada com todas as cidades do Brasil, ocupou
décima primeira posi¢éo no ranking.

O mercado de trabalho da cidade é identificado por uma alta taxa de desemprego,
sendo recorde no pais, no ano de 2023 (16,7%), alem de ter um forte perfil de informalidade,
com 39% da populacdo ocupada (IBGE, 2024). Salvador também se caracteriza pela
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desigualdade de renda, visto que o seu indice de Gini', equivale a 0,645, ficando atrés
somente de Recife IBGE (2010). Essa profunda desigualdade, impacta no acesso da
populacdo mais pobre a infraestrutura basica como: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza e condi¢des de moradia digna.

Todo esse quadro de desigualdade socioeconémica, atrelado ao perfil desordenado de
expansdo da cidade se repercutiu, dentre 0s varios aspectos existentes, em um processo de
favelizacdo urbana, tendo como uma das grandes marcas a ocupacdo urbana precaria, com
construcdo de moradias em areas de risco e com pouca infraestrutura que garanta seguranca e
qualidade de vida aos moradores. O atual contexto de aquecimento global, ao tornar cada dia
mais dificil as previsdes sobre os futuros eventos climaticos no mundo, tem contribuido para
elevar ainda mais a condicao insalubre de moradia desse grupo populacional no Brasil.

Esses desastres naturais sdo recorrentes em Salvador devido a fatores como a
geografia da cidade, que possui muitas areas de encosta, ocupacdo desordenada de areas de
risco e infraestrutura inadequada para escoamento das aguas pluviais. A prefeitura e a Defesa
Civil da cidade tém trabalhado para mitigar? e adaptar®os impactos desses desastres, mas 0s
desafios sdo significativos, especialmente em face das mudancas climéaticas que podem
aumentar a frequéncia e a intensidade desses eventos.

Inspirando-se na abordagem tedrica de Le Corbusier (2000), esse resumo tem como
objetivo descrever as principais iniciativas de Salvador frente ao cenario de mudancas
climéticas, sob a perspectiva do planejamento urbano. Para além disso, 0 resumo também
buscara analisar, a luz da abordagem de Ernest Burguess (1925), o processo de expansao da
cidade de Salvador. Do ponto de vista metodoldgico, é utilizado uma abordagem descritiva
com a técnica de natureza qualitativa por meio da pesquisa documental e bibliogréafica.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O crescimento das cidades na perspectiva de Ernest Burgess (1925) e da visao sobre
planejamento urbano de Le Corbusier (2000)

Essa secdo tem o propdsito de apresentar brevemente as abordagens teoricas de Ernest
Burguess e Le Corbusier sobre a compreensao do processo de expansao da cidade e a questédo
do planejamento urbano, respectivamente, de modo a contribuir para uma melhor
interpretacdo sobre a dindmica de expansdo de Salvador e suas acfes de planejamento
voltadas para promover o enfrentamento as problematicas ambientais que afetam a cidade.

Iniciando com reflexfes sobre a dindmica de expansdo das cidades, € importante
destacar que, em seu texto “O crescimento da cidade: uma introdugdo a um projeto de
pesquisa”, o socidlogo Ernest Burgess afirma que a expansdo equilibrada de uma cidade
implica em um processo de organizacdo e desorganizacdo, onde esses dois elementos se
relacionam de forma reciprocamente direcionada e como uma cooperagdo em um equilibrio

1 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um, quanto mais proximo de um, mais concentrada é a renda na
cidade. (HOFFMANN, 1998)

2 Acles de mitigacdo visam reduzir a concentragdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, que sdo os
principais responsaveis pelo desequilibrio climéatico. Tal reducdo pode acontecer através da diminuicdo da
emissdo desses gases e/ou através do aumento de sua absor¢do pelos sumidouros de carbono (PMS, 2020).

3 Agoes de adaptacdo visam preparar da melhor maneira possivel o meio ambiente (natural e construido) e a
populacdo para que os impactos das mudancgas do clima sejam o menor possivel. Adequa os ambientes para
possiveis impactos como 0 aumento das temperaturas, aumento do nivel do mar, secas prolongadas, entre outros
(PMS, 2020).



dindmico da ordem social que proporcionard a essa sociedade uma finalidade progressista.
Segundo ele, a desorganizacgdo aponta para a reorganizacao e para um ajuste mais eficiente de
modo que seu processo deve ser concebido ndo como patolégico, mas sim normal. Um
exemplo disso esta no fato de que no processo de expansao da cidade ocorre uma dindmica de
distribuicdo que desloca, classifica e realoca os individuos por grupos e ocupacdo. Se essa
expansdo ocorre de forma gradual ndo explosiva, de forma que transformacges reorganizardo
0 espaco de forma mais eficiente, promovendo um maior bem-estar para toda populacéo.

Ao mesmo tempo, Burgess (1925) sinaliza que, se a expanséo da cidade acontece em
um nivel muito elevado de desorganizacdo e exploséo, ela passa a correr um grande risco de
ter sua dinamica de distribuicdo comprometida, ao ponto de ndo mais promover reorganizagao
do espaco de forma eficiente e, ao contrario disso, se aprofundar numa estrutura de desordem.
A consequéncia disso é a perda de bem-estar para a populacdo, implicando em aumento de
incidéncia de crimes, doencas, vicios, suicidios e moradias inadequadas.

Salvador, dentro dessa abordagem, pode vista como um exemplo de uma cidade que,
ao se expandir rapidamente, ndo conseguiu promover o equilibrio dindmico entre a ordem e a
desordem que promoveria uma reorganizacgao espacial eficiente e promovedora de bem-estar.
Ao contréario, a cidade se aprofundou no desequilibrio, implicando em uma ocupacéo
desordenada espacialmente e geradora de problemas urbanos como a favelizacéo, a incidéncia
da violéncia e das habitagdes precarias.

J& o pensador Le Corbusier (2000), em seu livro “Planejamento Urbano”, vai tratar
especificamente dos processos de planejamento que envolvem um espaco urbano. Para o
autor, o planejamento de uma cidade deve obedecer a uma logica rigorosa e racional. Tal
percepcao é fruto de sua visdo critica ao contexto desordenado das cidades modernas, frutos
do rapido crescimento descontrolado ndo planejado. O autor defendia que a cidade deve ser
concebida por principios de beleza, ordem e de eficiéncia, onde todas as suas partes
componentes conseguem funcionar de forma harmonica, promovendo bem-estar de seus
habitantes. (Le Corbusier, 2000).

Somado a isso, Le Corbusier (2000), ao fazer a critica as cidades existentes, defende
elementos importantes que devem estar presentes no espaco urbano caso se deseje criar
cidades mais funcionais e sustentaveis, a exemplo da necessidade de reformas desses espacos
urbanos que comportem novas tipologias de habitacdo e a importancia de uma reconfiguracao
dos espacos publicos para proporcionar aos habitantes uma melhora em suas qualidades de
vida. A partir da elaboracdo de plano cuidadoso da area urbana, é possivel solucionar
indmeros problemas comuns nas cidades contemporaneas.

2.2 A experiéncia de Salvador e seu planejamento urbano no combate as mudancas
climaticas

Esta secdo tem por finalidade descrever as principais acGes publicas adotadas em
Salvador no enfrentamento das adversidades provocadas pela mudanca do clima, enxergando-
as como exemplos de medidas de planejamento urbano que, apesar de estarem sendo
implantadas em uma cidade desordenada em termos de ocupacgéo de espago, tem apresentado
resultados importantes para a populacio mais vulneravel. E importante salientar que no atual
contexto de mudangas climaticas, o planejamento urbano assume um papel de extrema
importancia por deter uma capacidade de inducdo as transformacgdes nas areas sociais,
econdmicas, ambientais no &mbito urbano (Appolaro e Alvim, 2017).



Desde 2015, ano em que ocorreu fortes chuvas com danos de dimensdes
consideraveis*, a gestdo municipal de Salvador vem tracando diversas politicas publicas
voltadas ao planejamento urbano através da elaboragédo de planos e programas relacionados a
mitigacao e/ou adaptacdo as transformacdes do clima.

Nesse sentido, Salvador coleciona um conjunto de instrumentos de planejamento
promovidos pela prefeitura municipal que possuem, de forma direta ou indireta, iniciativas
que podem ou devem estar vinculadas ao combate das alteracdes climaticas. O primeiro deles
que merece ser apresentado é o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).
Estabelecido pela lei 9069/2016, menciona a questdo da sustentabilidade e do clima a partir
dos seguintes objetivos: regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos precérios, elevacao da
qualidade do ambiente urbano, acesso da populacdo a infraestrutura, servigos urbanos e
equipamentos sociais, promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, justa distribuicdo das
riquezas e da equidade racial e social. (PMS, 2016).

Outro importante plano em vigéncia na cidade é o Programa Municipal de Reducao de
Riscos (PMRR), de 2017, que visa contemplar medidas ndo estruturais voltadas a
mobilizacdo, capacitacdo e treinamento da populagdo, bem como a fiscalizacéo e controle de
areas de risco, a exemplo da implementacéo de sirenes e praticas de simulados de evacuacéo.
(FGV, 2024). Como executor dessa politica estd a Defesa Civil de Salvador, através do Centro
de Monitoramento de Alerta e Alarme, o qual tem como objetivo realizar 0 monitoramento
meteoroldgico e a prevencdo de desastres, permitindo efetuar progndsticos climéaticos em
disposicdo de 24 horas, gerando respostas céleres e eficazes a quaisquer eventos climaticos
adversos (PMS, 2023).

Somado ao PMRR, o Plano estratégico “Salvador Resiliente” ¢ uma estratégia com
participagdo popular e registra uma visdo de longo prazo, além de ser um dos pilares da
iniciativa pablica em prol do desenvolvimento sustentavel e do combate as mudancas
climéticas. Em seu escopo é observado a presenca de 5 eixos e 60 objetivos, tendo como um
dos pilares principais, do ponto de vista da mitigacdo/adaptacdo as mudancas climaticas, o
eixo 5, que versa sobre a transformacdo urbana de forma sustentavel.

E nesse contexto que esta inserido o Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do
Clima (PMAMC), o qual é caracterizado como um plano de acdo climatica e se trata do
principal elemento atual vigente de planejamento urbano de Salvador no aspecto das
mudancas climaticas. O PMAMC possui 4 eixos estratégicos, quais sejam: Salvador
Inclusiva; Salvador Verde-Azul; Salvador Resiliente; Salvador de Baixo Carbono.

O eixo Salvador Inclusiva busca a reducdo dos riscos em relagdo aos grupos mais
vulneraveis, introduzindo-os em um ciclo de l6gica reversa ao panorama atual, visando o
desenvolvimento sustentavel. O eixo Salvador Verde-Azul é voltado para a preservacdo do
meio ambiente, assegurando a qualidade de vida da sua populacéo e o crescimento econémico
sustentavel. O elemento Salvador Resiliente busca promover condi¢cdes de atingir o
desenvolvimento urbano e econdmico de modo sustentavel e inovador, reduzindo as
desigualdades sociais e espaciais latentes. Por fim, tem-se o eixo Salvador de Baixo Carbono,
que almeja a manutengéo e inovagédo de seus setores produtivos, promovendo uma economia
de baixa emissdo até atingir a neutralidade (PMS, 2020).

Em conformidade com as percepcGes de Le Corbusier sobre o planejamento, é
possivel vislumbrar que essas politicas municipais voltadas para o enfrentamento das

4 Entre os meses de abril e julho de 2015, Salvador registrou altos indices pluviométricos, cujo pico foi atingido
no més de maio, quando foi registrado 639 mm de chuva, ultrapassando a média e 0s niveis observados nos 20
anos anteriores. (FGV, 2024)



adversidades provocadas pela mudanca do clima podem ser vistas como instrumentos
importantes de planejamento urbano que, apesar do contexto desordenado da ocupagédo da
cidade de Salvador atualmente, servem para tentar oferecer maior organizacéo,
sustentabilidade e garantia das vidas vulneraveis que habitam as &reas de risco da cidade. A
elaboracdo de planos cuidadosos aliados a uma execucdo comprometida e rigorosa pode
contribuir para amenizar e mitigar os impactos ambientais na cidade. As a¢des politicas de
Salvador refletem isso.

Embora Salvador possua um destaque na proposicéo e execucdo de agcdes em prol da
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, faz-se necessario ressaltar que existem
algumas lacunas ao longo dos processos. Uma delas é a questdo da participacdo da populacéo
no PMAMC, conforme salienta Rocha e Andrade (2023), ja que com base nesses autores esse
processo participativo obteve contornos controversos neste &mbito. Ademais, observa-se uma
certa resisténcia de parte da populacdo soteropolitana quanto a determinadas acGes e suas
respectivas contrapartidas propostas por essas formulagdes. Outro ponto a ser elencado, é o
desafio das politicas municipais citadas em atender ao problema habitacional da cidade,
situacdo essa que € estrutural (consequéncia historica de expansao urbana).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Com uma abordagem teérica sob a 6ética do crescimento das cidades através dos
argumentos de Ernest Burgess (1925), bem como por meio dos entendimentos de Le
Corbusier (2000) sobre o planejamento da cidade, o presente resumo buscou elucidar a
experiéncia de Salvador no campo do planejamento urbano voltado a mitigacdo e adaptacao
no combate as mudancas climaticas.

Em Salvador, onde a presenca de pessoas em condicdo de pobreza é alarmante, €
fundamental refletir sobre os impactos dessas transformacdes e iniciativas de protecédo de suas
vidas, visando melhorar suas condi¢cdes de vulnerabilidade. Assim, o resumo apresentou
como a cidade de Salvador vem se planejando para lidar com o crescimento e as
transformacdes urbanas nos ultimos anos, especialmente do ponto de vista dos impactos sobre
0 meio ambiente, tendo em vista que a mesma vem convivendo com uma série de desastres
naturais, principalmente relacionados a chuvas intensas, deslizamentos de terra e enchentes.
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