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RESUMO

Este trabalho analisa a participacdo do Conselho Federal de Contabilidade — (CFC), como
ator ndo governamental e representante dos profissionais da classe contabil, na Reforma
Tributaria, uma importante politica publica fiscal. A participacédo técnica do CFC, contribui para
uma politica eficiente e com bons resultados para a sociedade, pois além de alterar o Sistema
Tributario Brasileiro, a expectativa é de que essa politica também resulte na simplificacdo da
legislagdo tributaria, das obrigacGes acessorias, e consequentemente, na reducdo da carga
tributaria. Tal estudo se justifica pela importancia em destacar a participacdo de atores nédo
governamentais no ciclo de politicas publicas fiscais no Brasil, ressaltando a relevancia das
contribuicOes efetivas desses atores. O objetivo desta pesquisa é analisar a contribuicéo técnica
do CFC, na posic¢do de ator ndo governamental, na alteracdo do Sistema Tributario Nacional, que
resulta na Reforma Tributaria. Este intento sera conseguido por meio de uma pesquisa descritiva
documental. O documento analisado foi o estudo técnico do CFC sobre os reflexos da Reforma
Tributaria nas empresas contdbeis. Adicionalmente foram analisadas as participacbes do
Conselho nas audiéncias publicas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, nas quais foi
debatida a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 45/2019, que trata da reforma tributéria.
A pesquisa demonstrou pouca participacdo do CFC nos debates da Reforma Tributéria.
Sobretudo, por se tratar de um ator ndo governamental técnico, identificou-se que o CFC é pouco
consultado e participativo na elaboracdo de politicas publicas econémicas fiscais.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa a participacdo de atores ndo governamentais, como o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), nas politicas publicas fiscais, com a elaboracdo da seguinte
questdo de pesquisa: de que forma a participacdo do Conselho Federal de Contabilidade, como
um ator ndo governamental, contribui na formulacéo da Reforma Tributaria?

Tal abordagem se justifica na lacuna de estudos sobre a participacdo de atores néo
governamentais no ciclo de politicas publicas fiscais no Brasil, e a relevancia de contribuicdo
efetiva desses atores, principalmente o Conselho Federal de Contabilidade, 6rgao representativo
dos profissionais contébeis, tendo como objeto de estudo a Reforma Tributéria.

E importante ressaltar também a contribuicdo do trabalho para pratica de estudos
académicos nas ciéncias contabeis, a fim de fortalecer a participacdo técnica dos profissionais
contabeis no ciclo de politicas fiscais.

O objetivo desta pesquisa € analisar a contribuicdo técnica do Conselho Federal de
Contabilidade, na posicdo de ator ndo governamental, na alteracdo do Sistema Tributario
Nacional, que resulta na Reforma Tributéria.

Este intento sera conseguido através de uma pesquisa documental, tendo como base o
estudo técnico realizado pelo CFC. Adicionalmente, foi analisada sua participacdo em audiéncias
publicas de debates na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que antecederam a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023.

2 A PARTICIPACAO DE ATORES NAO GOVERNAMENTAIS EM POLITICAS
PUBLICAS FISCAIS

Uma Politica Publica Fiscal envolve as acdes de despesas e receitas do governo, e pode
ser utilizada para tratar problemas publicos identificados a partir de situagbes de desigualdades
econbmicas entre cidaddos, setores econdmicos e regides. Tais desigualdades podem ser
minimizadas, através da correta reparticdo e transferéncia das receitas de arrecadacdo com 0s
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tributos ou por meio de diferentes incidéncias de tributacdo entre pessoas, empresas, setores
econdmicos e regides (Senado Federal, 2024)

Ao longo do processo ou ciclo de uma politica pablica, assim denominado de policy cycle,
h& a influéncia de participacdo de varios atores politicos. Esses atores, divididos em dois grupos:
atores governamentais e atores ndo governamentais, podem ser conceituados como individuos,
grupos ou organizacdes, capazes de identificar problemas publicos relevantes e influenciar na
decisdo de coloca-los na agenda publica, intervindo direta ou indiretamente no estudo e
elaboracdo de propostas, nas tomadas de decisdes e na conversdo de intencdes em acdes,
desempenhando assim um papel na arena politica (Secchi, Coelho e Pires, 2019, p.139).

Tratando-se da Reforma Tributaria, como uma politica publica fiscal, destaca-se a
importancia da participacdo de atores ndo governamentais, como o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). No estudo técnico sobre os reflexos da reforma tributaria nas empresas de
servicos contébeis, realizado pelo CFC, constata-se que o texto da Reforma Tributaria — Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n° 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados acarretara
aumento na carga tributaria para as empresas prestadoras de servicos contabeis. O resultado deste
estudo preocupa toda classe contabil, tendo em vista que os contadores atuam diretamente com as
politicas publicas fiscais, e consequentemente com o sistema tributario nacional, e contribuem
para a correta arrecadacdo do governo, uma vez que interpretam normas, apuram tributos e

cumprem 0s prazos das obrigagdes acessorias, para as empresas brasileiras (CFC 2023).

2.1 Politicas Publicas Fiscais

Um primeiro aspecto sobre politica publica, é que a mesma é formulada e implementada,
com o objetivo fim de solucionar um problema publico. Por isso na avaliacdo da politica
implementada, dois elementos sdo essenciais: a intencionalidade publica e resposta a um
problema publico. Para o estabelecimento de uma politica publica o foco esta no tratamento ou na
resolugdo de um problema entendido como coletivamente relevante (Secchi, Coelho e Pires,

2019, p. 2).
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A politica fiscal age diretamente na arrecadacdo de receitas (através da tributacdo) e na
realizacdo de despesas do Governo, afim de cumprir trés funcbes: a estabilizacdo
macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocacdo de recursos. A fungdo estabilizadora
consiste no controle da inflagdo para um crescimento econdmico estavel. A funcéo redistributiva
assegura uma distribuicdo justa e equilibrada da renda. Por fim, a funcdo alocativa consiste no
fornecimento eficiente de bens e servicos publicos, compensando o desequilibrio do mercado
(Tesouro Nacional 2020).

A politica fiscal brasileira tem enfrentado dificuldades para atingir seu objetivo. Nos
ultimos anos, o deéficit primario saltou de R$32 bilhGes em 2014 para R$230 bilhdes em 2023
(Ministério da Fazenda, 2024). Ao que tudo indica, o pais completara uma década de déficits
primarios consecutivos e crescentes, 0 que impde uma enorme controvérsia acerca das estratégias
para estabilizagdo fiscal (Neto, 2022). No Brasil, a politica fiscal é conduzida em conjunto com a
responsabilidade fiscal. Para contribuir com a estabilidade, o crescimento e o desenvolvimento
econdmico do pais, a politica fiscal busca a criacdo de empregos, 0 aumento dos investimentos
publicos e a ampliacdo da rede de seguridade social, com énfase na reducdo da pobreza e da
desigualdade. Porém, para alcancar esses resultados, é necessario o uso equilibrado dos recursos
publicos e sua correta redistribuicdo (Tesouro Nacional, 2020).

O Tribunal de Contas da Unido esclarece o objetivo e as metas da politica fiscal:

O objetivo da politica fiscal é a promog¢do da gestdo financeira equilibrada dos
recursos publicos, visando assegurar a estabilidade e o crescimento econdémico, 0
financiamento das politicas publicas e a trajetéria sustentavel da divida publica. As
metas fiscais servem como pardmetro para dar confianga a sociedade de que o
governo garantird as condi¢Bes necessérias a estabilidade econdmica e ao controle do
endividamento publico. Em raz8o da importancia desses indicadores, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e nominal para o
exercicio a que se refere e para os dois seguintes. O resultado nominal representa a
diferenca entre receitas e despesas totais no exercicio. O resultado primario surge do
confronto de receitas e despesas primarias no exercicio (receitas e despesas nao
financeiras, respectivamente), ndo computando, portanto, a parcela referente aos
juros nominais incidentes sobre a divida liquida. Sua apuracgdo fornece avaliagdo do
impacto da politica fiscal nas contas puablicas. Os superavits primarios contribuem
para a reducdo da divida liquida. Em contrapartida, os déficits primarios indicam a
parcela do aumento da divida liquida resultante do financiamento de gastos primarios
que ultrapassam as receitas primarias (TCU 2022).
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Nas figuras 1 e 2 demonstra-se o grafico da receita priméria liquida (percentual do PIB de
2002 a 2022) e o grafico das despesas primarias e seus componentes (percentual do PIB de 2002

a 2022) respectivamente:

Figura 1
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Figura 2
Despesas Primarias e seus componentes
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (Resultado Tesouro Nacional).

Diante dos resultados apresentados nas figuras, a arrecadacdo tributaria se torna um
problema publico, tendo em vista que ela € o meio de receita do Estado. Pode-se conceituar um

problema publico conforme se segue:

O problema publico ¢ a diferenca entre a situacdo atual e uma situacéo ideal possivel
para a realidade publica. A defini¢do do que seja um “problema publico” depende da
interpretagdo normativa de base. Para um problema ser considerado “publico”, este
deve ter implicacbes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas. Em
sintese, um problema s6 se torna puablico quando os atores politicos
intersubjetivamente o consideram problema (situagdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade) (Secchi, Coelho e Pires, 2019, p.14).

Diante do déficit primario, o aumento da arrecadacdo tributaria, meio de receita para o
Estado, se torna um problema publico e atinge toda sociedade. No Quadro 1 é apresentado o

resultado acumulado no ano em relagdo ao acumulado do ano anterior:

Quadro 1. Panorama Geral do Resultado Do Tesouro Nacional — acumulado contra acumulado do ano anterior

JAN-DEZ VARIACAO (2023/2022)

DISCRIMINACAO . % % Real
2022 2023 Diferenca Nominal | (IPCA)

1. Receita Total 2.313.305,40 | 2.351.400,80 | 38.095,30 1,6% -2,8%
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2. Transf. por Reparticdo de Receita 457.203,90 | 452.013,30 -5.190,60 -11% | -55%
3. Receita Liquida (1-2) 1.856.101,60 | 1.899.387,50 | 43.285,90 2,3% -2,2%
4. Despesa Total 1.809.693,10 | 2.129.922,50 | 320.229,40 | 17,7% | 12,5%
5. Resultado Primario do Gov. Central (3-4) | 46.408,50 -230.535,10 | -276.943,50

Resultado do Tesouro Nacional 308.148,60 76.136,80 | -232.011,70 | -75,3% | -75,5%
Resultado do Banco Central -473,5 -465,5 8 -1.7% | -5,8%
Resultado da Previdéncia Social -261.266,70 | -306.206,40 -449.397 172% | 12,1%
Resultado TN e BCB 307.675,10 75.671,30 | -232.003,80 | -75,4% | -75,6%

Fonte: Boletim Tesouro Nacional 2024.

A preocupagdo com 0s numeros negativos, um déficit primério de R$ 230,535 bilhdes em
2023, resulta em medidas e alteragdes realizadas na area fiscal e tributaria, que no fim sempre
aumentam a arrecadacdo. Entretanto, hd um baixo indice de retorno da arrecadacdo dos tributos
no Brasil, demonstrando que a reforma tributaria € uma politica publica fiscal necessaria no
sentido de melhoria do sistema tributario e da contraprestacéo ao contribuinte (Carrijo, 2023).

A contribuigdo técnica do Conselho Federal de Contabilidade, abordada na proxima
subsecdo, demonstra que atores ndo governamentais técnicos, podem auxiliar nas discussdes de
formulacdo das politicas fiscais, com o objetivo de uma implementacdo eficaz, que resulta na

solucéo do problema publico.

2.2 Conselho Federal de Contabilidade — Ator Politico Ndo Governamental

De igual importancia a ser abordado, o conceito de atores politicos pode ser
compreendido como Se segue:

Os atores sdo aqueles individuos, grupos ou organizacBes que desempenham um
papel na arena politica. Os atores relevantes em um processo de politica publica sdo
aqueles que tém capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o conteido e os
resultados da politica pablica. Sdo os atores que conseguem sensibilizar a opinido
pUblica sobre problemas de relevancia coletiva. Séo os atores que tém influéncia na
decisdo do que entra ou ndo na agenda. S8o eles que estudam e elaboram propostas,
tomam decis6es e fazem que intengdes sejam convertidas em acdes (Secchi, Coelho e
Pires, 2019, p.139).

Sé&o divididos em dois grupos conforme o Quadro 2: individuais (atores governamentais) e
coletivos (atores ndo governamentais).
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Quadro 2. Categoria de atores politicos

ATORES ATORES NAO

INDIVIDUAIS COLETIVOS GOVERNAMENTAIS GOVERNAMENTAIS
Politico Partidos Politicos Politicos Grupos de Interesse

Burocratas Burocracia Designados Politicamente Partidos Politicos
Magistrados Grupo de Interesses Burocratas Meios de Comunicagdo
Orqéml_zadgo;s da Destinatéarios da Politica

Formadores de ociedade .
Juizes

Organizagdes do 3° Setor
Outros Stakeholders

Opinido

Movimentos Sociais

Fonte: Mariani, 2014 (Adaptado de Leonardo Secchi, 2013, p.100-101)

Com foco nos grupos coletivos, assim denominados de atores ndo governamentais, temos
0s grupos de interesse, que segundo (Secchi, Coelho e Pires, 2019) podem ser formalmente
constituidos, a exemplo de sindicatos, colegiados profissionais, associacbes comerciais, ou ainda
serem informais, como nos casos de movimentos feministas, de movimentos dos sem-teto, de
grupos ambientalistas etc.

Os atores politicos participam de forma ativa em todas as etapas do ciclo da politica
publica, inclusive os atores ndo governamentais, que conforme o Quadro 3, tem espaco de

participacdo nas etapas de formulacdo, implementacéo e avaliacdo de uma politica:

Quadro 3. Atividades e atores no ciclo de politicas publicas

FORMULACAO
ETAPAS Identificacéo e Formulagéo IMPLEMENTACAO | AVALIACAO
o N ~ Tomada de
Institucionalizacio | de solugdes e -~
~ deciséo
do problema acoes
Valores; Elaboracéo e . Reagoes,
: ) S Encontrar julgamento sobre
acontecimentos; avaliacéo de - x x . i
Atividades interesses: respostas uma coalizédo Execucdo, gestdo, | os efeitos, medicéo,
! postas. majoritaria, efeitos concretos. avaliacdo,
demandas e agenda Selecéo de AP
S N legitimacéo. propostas de
publicas. critérios. .
reajuste.
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Midia,

Parlamentos, especialistas,

Partidos, associagoes, Parlamento administracéo
movimentos administracdo X ' - « publica,
sociais publica pre_35|_dente, A,drr_umstra(;ao responsaveis
Atores associacles 'ml'dia organiza 6es ministros, publica, ONGs, oliticos
COes, midia, ganizag governadores, | empresas privadas. poTiticos,
administracéo politicas e refeitos. etc organizagdes
publica, ONGs, etc. | sociais, ONGs, P T politicas e sociais,

etc. associagoes,
destinatarios, etc.

Fonte: Macedo et. al, 2015 (adaptacdo Deubel 2008, p.79)

Em todas as etapas é perceptivel a participacdo de varios atores. De acordo com a fase do
ciclo de politicas publicas percebe-se um envolvimento maior ou menor, mas em todas reforca-se
a necessidade e importancia de atuacdo dos atores politicos (Macedo et.al. 2015). Diante dessa

importante participacdo, temos o seguinte conceito de politicas publicas:

[...] um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos com resultados
esperaveis, normalmente vinculados a transformacdo de uma dada realidade, com
vetores distintos, e que envolvem:

a) técnicos estatais e ndo governamentais, burocratas e politicos (tomadores de decisao);
b) atores distintos (com “recursos de poder” assimétricos), cenarios e conjunturas (por
vezes volateis);

c) capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar recursos orcamentarios, humanos,
legais e logisticos;

d) mecanismos de mensuragdo dos resultados. (Fonseca, 2013, p. 405).

A capacidade de influéncia dos atores ndo-governamentais, se justifica através do
conhecimento técnico que eles possuem e da posicdo politica que ocupam como fontes de apoio e
de representacdo politica. E de grande relevancia a expertise para elaborar e executar politicas, o
conhecimento sobre as causas e os efeitos dos problemas sociais que eles possuem. Além de
conseguirem promover novas ideias e padrdes de comportamento (Silva, 2017).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), uma Autarquia Especial Corporativa dotada
de personalidade juridica de direito publico, categorizado como um ator ndo governamental
dentro da politica publica fiscal, é integrado por um representante de cada estado e mais o
Distrito Federal, no total de 27 conselheiros efetivos e igual nimero de suplentes Lei n°
11.160/05, e tem, dentre outras finalidades, nos termos da legislacdo em vigor, principalmente a
de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, por intermédio dos

Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs), cada um em sua base jurisdicional, nos Estados e
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no Distrito Federal; decidir, em Gltima instancia, os recursos de penalidade imposta pelos CRCs;
regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificacao
técnica e dos programas de educacdo continuada; e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de
natureza técnica e profissional (CFC, 2024).

Tratando-se da Reforma Tributaria, uma politica fiscal, o Conselho Federal de
Contabilidade, fez sua participacdo na etapa de formulacdo da politica, onde participou de trés
audiéncias publicas, para debater a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019, sendo
uma participacdo na Camara dos Deputados e duas participagcdes no Senado Federal, conforme

apresentado no Quadro 4:

Quadro 4: Participacdo do CFC em audiéncias publicas

PARTICIPAGAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE AUDIENCIAS PUBLICAS REFORMA TRIBUTARIA

LOCAL DATA REPRESENTANTE DO CFC

Fellipe Guerra (Presidente do CRCCE) e Manoel
Agosto/2023 Junior (Vice-Presidente de Politica Institucional do
CFC)

Comissao de Financas e Tributagdo da Camara dos
Deputados

Fellipe Guerra (Presidente do CRCCE), Felipe
Gongalves Bastos (Coordenador Coordenadoria
Agosto/2023 Técnica do CFC - Cotec) e Ludmila Mello
(Coordenadora da Vice-Presidéncia de Politica

Institucional do CFC).

Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) Senado
Federal

Fellipe Guerra (Presidente CRCCE) e Rémulo
Outubro/2023 Oliveira (Assessor da Presidéncia do CFC na
Coordenadoria de Politica Institucional COPI).

Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) Senado
federal

Fonte: Elaboragéo Prdpria

Apesar do espaco para participacdo nas trés audiéncias publicas, que antecedeu a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, que é a lei que altera o Sistema Tributario
Nacional, ou seja, a tdo esperada Reforma Tributéria, o Conselho Federal de Contabilidade
deveria ser mais ativo na participacdo do ciclo dessa politica publica, contribuindo tecnicamente,
através do seu estudo técnico sobre os reflexos da reforma tributaria nas empresas de servigos
contabeis, divulgado em 07 de agosto de 2023, resultando nas seguintes contribuicbes para a

formulacdo e aprimoramento dessa politica fiscal:
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(i) Manutencéo da carga tributaria atual para os prestadores de servicos: defendemos que a carga
tributéria para os prestadores de servigos deva ser mantida, a fim de evitar um impacto financeiro
desproporcional, que possa comprometer a viabilidade dos negdcios.

(if) Garantia de permanéncia dos prestadores de servi¢cos contabeis no Simples Nacional: a
permanéncia do enquadramento dos servigos contabeis no Simples Nacional € crucial para a
simplificacdo das obrigacdes tributarias das pequenas empresas, contribuindo, indubitavelmente,
para o crescimento e desenvolvimento econdémico do pais.

(iii) Nao tributacdo dos lucros distribuidos pelas micro e pequenas empresas: a ndo tributacao dos
lucros distribuidos por micro e pequenas empresas, bem como por sociedades de profissionais, é
uma medida importante para incentivar o empreendedorismo e a prosperidade econdmica.

(iv) Autonomia dos estados e municipios na gestdo dos tributos: é de extrema importancia a
autonomia dos estados e municipios na gestdo dos tributos e do contencioso tributario, a fim de
permitir que cada regido ajuste suas politicas de acordo com suas particularidades, visto que o
Brasil é um pais continental.

(v) Simplificacéo, racionalizagéo e redugéo das elevadas multas: defendemos a simplificagéo e a
racionalizacdo do sistema tributario, bem como a reducdo das multas excessivas por erros ou
descumprimento de obrigacdes acessorias, a fim de minimizar os custos de conformidade e
promover um ambiente de negocios mais favoravel (CFC, 2023).

Além de possuirem conhecimento, expertise e técnica, 0s atores ndo-governamentais
exercem uma atuacdo de apoio politico e representacdo politica por parte dos atores
governamentais em regimes democraticos. Com isso, uma participacdo ativa e legitima desses
atores, dentro do ciclo da politica publica, através de um processo de debate permanente, ao lado
dos partidos politicos e do governo, contribui para resultados e avaliagdes mais assertivas (Silva,
2017).

O estudo técnico realizado pelo CFC, tem fundamentacdo no conhecimento técnico do
profissional contébil e sua experiéncia com o Sistema Tributario Nacional, tema abordado na
préxima subsecdo. Uma vez que esses profissionais, quem contribuem na pratica, para a
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arrecadacao tributaria tanto de forma legislativa, quanto operacional, através da apuracdo dos
tributos e entrega de obrigacdes acessorias ao fisco, conseguem identificar os principais pontos a

serem tratados na formulacdo da Reforma Tributaria.

2.3 Reforma Tributaria

Outro aspecto a ser tratado é o atual sistema tributario brasileiro, que é complexo e
composto por uma variedade de legislacdes tributarias, obrigacdes acessorias, além de inUmeros
tributos federais, estaduais e municipais, o que resulta em uma grande demanda operacional fiscal
para as empresas e 0s contribuintes (Guerra, 2023). As discussfes para uma mudanca nesse
sistema tributario percorrem ha mais de trinta anos, visto que o Brasil passou por duas reformas
tributarias em pouco mais de vinte anos e a Ultima se deu em 1988:

e Emenda Constitucional n° 18/1965 e Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/1966).

e Constituicdo Federal 1988 que marca o retorno do regime democratico do pais
(Santos, 2015).

O sistema tributario pode ser considerado importante instrumento de reducdo das
desigualdades sociais, sendo fator decisivo na melhoria da distribui¢do de renda. A
regra geral de tributacéo é a de que tributos devem ser cobrados sobre:

= Patriménio e renda das pessoas fisicas e juridicas;

= Encargos sociais; e

= Consumo de bens e servicos (PEGAS, 2019, p.11).

O legislador brasileiro concentra boa parte da tributagdo sobre o consumo (bens e
servicos), de modo que grande percentual da carga tributaria advém desta fonte. No entanto, o
sistema tributario brasileiro tornou-se desigual, pois a escolha de tributar mais 0 consumo e néo a
renda e o patrimoénio, faz com que 0s mais pobres sejam 0s mais tributados, haja vista que esta
populacdo destinara maior parte da sua renda ao consumo, enquanto 0s mais riscos destinardo
menor parte da sua renda e ainda conseguem poupar para formar patriménio. Isso resulta na
regressividade tributaria que acentua a desigualdade social entre os contribuintes (Flores, 2021).

Diante deste cenario, iniciou uma Reforma Tributaria sobre o Consumo e em seguida sera

feita uma Reforma Tributéria sobre a Renda. Entre as Propostas de Emenda Constitucional - PEC
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mais relevantes, destacaram-se as PECs 45/19, 110/19 e 46/22. A PEC n° 45/19, de autoria do
deputado Baleia Rossi, foi a proposta aceita e aprovada pela Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal, transformada na Emenda Constitucional n® 132/2023 publicada no Diario Oficial da
Unido em 21 de dezembro de 2023, que altera o Sistema Tributario Nacional. A Emenda
Constitucional n® 132/2023 institui o Imposto sobre Valor Agregado - IVA Dual, que sera a
unificacdo do PIS/Pasep (Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio
do Servidor Publico), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e IPI
(Imposto sobre produtos industrializados) - CBS — Contribui¢do sobre bens e sérvios e ICMS
(Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) e ISSQN (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza) - IBS — Imposto sobre bens e servicos. A figura 3 ilustra a nova

forma de tributac&o sobre o consumo:

Figura 3. IVA Dual — Consumo

REFORMA TRIBUTARIA

HOJE APOS REFORMA
PIS
CBS (FEDERAL)
=| SUBSTITUIPIS,
COFINS COFINS E IPI.
IPI N IVADUAL ||
IBS
(SUNACIONAL)
ICMS | [suBsTITUI ICMS
EISS.

ISS

Fonte: Adaptado Ministério da Fazenda, 2024.

Apesar da unificacdo dos cinco tributos em apenas dois, em um estudo técnico realizado
pelo Conselho Federal de Contabilidade, sobre os reflexos da Reforma Tributaria nas empresas
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de servigos contabeis, ha a conclusdo de que a aplicagdo da Reforma Tributaria nos moldes
aprovados pela Camara dos Deputados acarretara aumento na carga tributaria para as empresas
prestadoras de servigos contdbeis e consequentemente para 0s demais prestadores de servicos e
com isso levantou-se alguns questionamentos preocupantes relacionados aos pilares da Reforma

Tributaria, conforme segue:

e Haveréa o término do imposto seletivo, do imposto em cascata e da cobranca no destino, o
que colocaria fim a guerra fiscal?

e A criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FDR) e do Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais estardao fora do teto de gastos?

e A Zona Franca de Manaus e o Fundo de Compensacao, que seré criado, terdo seus aportes
feitos pela Unido? Esse aporte serd computado fora do teto?

e De que forma se daré a isencdo da Cesta Basica Nacional, diante das grandes diferencas
regionais que impactam os custos?

e Como ocorrerd a normatizacdo das reducdes e isencdes de aliquotas do CBS e IBS para
determinados grupos e para os regimes tributarios especificos? As aliquotas serdo
Unicas e padronizadas?

e Havera prejuizos para os estados menos populosos quando da formagdo do Conselho

Federativo, no que a tange a participacdo dos estados-membros e ao poder de decisdo?

Estes questionamentos geram enorme preocupacdo para todos os profissionais da
contabilidade, que figuram como operadores do sistema tributario nacional, interpretam normas,
apuram tributos e cumprem os prazos das obrigacdes acessorias, para as empresas brasileiras,
contribuindo tecnicamente para a receita do Estado, que provém da arrecadacdo tributaria (CFC,
2023). O Conselho Federal de Contabilidade enfatiza em seu estudo técnico, sua importante
participacdo nas etapas do ciclo da Reforma Tributaria, que se figura uma politica publica fiscal:

O Conselho Federal de Contabilidade reforca a importancia de um debate aberto e
participativo sobre a Reforma Tributaria, a fim de garantir que as mudangas
propostas atendam as necessidades dos contribuintes, das empresas e da sociedade
em geral.
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Continuaremos a reverberar a voz dos profissionais de contabilidade nesse dialogo, a
fim de garantir que as inquietagbes da nossa profissdo sejam devidamente
consideradas e nos colocamos & disposicdo para substanciar tecnicamente as
discussdes, visando contribuir para o crescimento sustentavel da nossa nagéo (CFC,
2023).

E importante analisar, quais seriam 0s possiveis impactos econdmicos da unificagdo de
tributos, tanto sobre o consumo quanto sobre a renda e propriedade, além da criacdo de um novo
imposto seletivo. Essa analise demanda de calculos comparativos realizados com a legislacdo
atual e a proposta com a Emenda Constitucional 132/2023, resultando em uma avaliacdo dos

impactos regionais e setoriais das propostas de reforma tributaria (Vieira, 2022).

3 MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa descritiva documental pode ser classificada, em relacdo ao seu objetivo
geral, como qualitativa. A abordagem é caracterizada como qualitativa, pois os problemas
analisados na pesquisa qualitativa, ndo séo rapidamente “resolvidos”, mas se tornam objetos de
uma apreciacao lenta e minuciosa que tende a multiplicar, a transmutar e a desdobrar questdes,
agregando a investigagdo uma dimensdo problematizadora. Nessa perspectiva, esses
problemas serdo explorados e estudados a medida que sdo apreciadas por diferentes agentes,
localizados em distintos contextos sociais, 0s quais poderdo participar da investigacéo
multiplicando os &ngulos de analise (Mansano, 2014).

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliografico e documental,
com informagdes da Reforma Tributaria, até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
132/2023, que se deu em 20 de dezembro de 2023. Os documentos utilizados na pesquisa, foram
retirados de sites oficiais do governo federal, site oficial do Conselho Federal de Contabilidade e
do estudo técnico do Conselho Federal de Contabilidade, divulgado em 07 de agosto de 2023,

com o tema Reflexos da Reforma Tributaria nas Empresas de Servigos Contébeis.

4 RESULTADO E DISCUSSAO
Conforme o ciclo de politicas apresentado no conceito de politicas publicas, nota-se o

pouco espaco de participacdo para o CFC, dentro das etapas da politica fiscal Reforma Tributaria.
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Ao participar da Audiéncia Publica da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o CFC
representado pelo presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Ceard (CRCCE), o
contador Fellipe Guerra, afirmou:

[...] que €é preciso repensar uma racionalizacdo que proporcione a reducdo dos
impostos aos contribuintes. “E preciso pensar, de fato, em uma redugdo que traga
diminui¢do do excesso de multas. Elas tiram o sono de muitos profissionais que estdo
prestando servicos legitimos para que as empresas estejam em conformidade e

podem, a qualquer momento, receber uma autuacdo fiscal”, finalizou Felipe (CFC,
2023).

Ao realizar o Estudo Técnico sobre os reflexos da reforma tributaria nas empresas de
servigos contabeis, o Conselho Federal de Contabilidade, também se manifesta quanto a
importancia de um debate aberto e participativo sobre a Reforma Tributéria, a fim de garantir que
as mudancas propostas atendam as necessidades dos contribuintes, das empresas e da sociedade
em geral (CFC, 2023). Essa participacdo mais ativa pode ser validada pelos pontos indefinidos e
de grande impacto para a classe contabil apontados no estudo técnico desenvolvido pelo conselho

e apresentados no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5. Pontos indefinidos Reforma Tributaria

(i) Indefini¢do quanto as aliquotas de IBS e CBS:
apesar de compreender que a esséncia do projeto deixa
essa definigdo para o futuro, a auséncia de clareza
sobre as possiveis aliquotas do IBS e da CBS gera
inseguranca e dificuldades de planejamento para
empresas e contribuintes.

(ii) Dependéncia de normas infraconstitucionais: a
dependéncia de normas infraconstitucionais ainda nao
discutidas, limita a compreensdo do novo sistema
tributario e restringe a capacidade dos contribuintes e
profissionais da contabilidade de planejar e se adaptar
adequadamente as mudancas.

(iii) Auséncia de estudos de impacto econémico e
social: a falta de estudos aprofundados sobre o
impacto econémico e social da Reforma Tributaria
aumenta o risco de consequéncias ndo intencionais
que podem prejudicar o crescimento econdmico e a
distribuicdo equitativa de renda.

(iv) Auséncia de sistematica de controle para evitar
aumento de carga tributaria: considerando a
mudanca estrutural proposta por esta Reforma, existe
a possibilidade de aumento da carga tributaria sobre o
PIB, o que acarretaria um impacto negativo para o
desenvolvimento econdémico. Tamanha mudanca
deveria ser acompanhada da criacdo de um Conselho
de Governanga com a participacdo da sociedade civil,
com o propdsito de monitorar os impactos da
Reforma, a fim de garantir que ndo ocorra aumento da
carga tributdria.

X SIMGETI - XXII EIC - | Mostra de Stratups — Grupo Unis — 27 e 28 de novembro de 2024

ISSN: 2447-7303




X SIMGETI = XXIIl EIC

Simpoésio Mineiro de Gestaio, Educacio, Comunicacio e Tecnologia de Informacao Encontro de Iniciagcio Cientifica

1 MOSTRA DE STARTUPS GRUPO UNIS

Prazo de submissio: O1/11/2024 | Data do evento: 27 e 28/11/2024

even3.com.br/simgeti_eic2024/

Departamento
de Pesquisa b .S

(v) Auséncia de mecanismos que imponham maior
eficiéncia nas normas tributarias: um dos principais
impactos negativos do atual sistema tributario
brasileiro é o elevado valor do contencioso (tributos
gue ndo foram pagos e que se encontram em sede de
litigio); segundo alguns estudos, atualmente, esse
montante supera o valor de R$ 4 trilhdes e uma das
principais causas desse contencioso sdo as normas
infraconstitucionais ineficientes, que, por ndo
realizarem 0s objetivos de sua cria¢do, impactam na
gestao tributaria e geram inimeros litigios entre
contribuintes e administracdo publica, aumentando a
inseguranca juridica. A Reforma Tributaria pode
representar a oportunidade de se

criar um dispositivo constitucional que imponha uma
revisdo qualificada as normas tornando-as mais
eficientes e eficazes.

(vi) Complexidade e indefinicdo da transicao entre
os dois sistemas de apuracéo: as empresas tributadas
pelo Simples Nacional, para gerarem crédito integral
nas suas vendas, deverdo apurar os impostos por dois
sistemas (o atual e 0 novo), 0 que torna o processo
mais burocréatico. O prazo da transi¢éo, conforme
dispde o texto aprovado pela Camara dos Deputados,
serd de 8 (0ito) anos; em outros termos, durante esse
periodo, os empresarios deverdo apurar/langar os
impostos em dois sistemas simultaneamente, o que
aumentard custos operacionais, riscos fiscais e,
possivelmente, contingéncias tributarias.

Fonte: Estudo Técnico CFC 2023.

Por sua atuacdo direcionada ao ambiente de negocios, os profissionais da contabilidade
conseguem de forma prévia, identificar e mensurar os impactos da Reforma Tributaria nos
setores empresariais e inclusive na prdpria pessoa fisica, que também exerce condicdo de
contribuinte tributario. Como atuam em todas as atividades e todos os portes de empresas, do
setor publico ou privado, micro, pequenas, médias e grandes empresas, setores da industria, da
agropecuéria, do comércio, de servi¢os e do terceiro setor, os profissionais da classe contabil
possuem capacidade técnica suficiente para participarem em todas as etapas da politica fiscal da
Reforma Tributaria, contribuindo para que a mesma atinja seu objetivo de simplificar e reduzir a
carga tributéria, através da alteracdo do Sistema Tributario Nacional (CFC, 2023).

A fim de exercer sua capacidade técnica e contribuir para esse momento historico no setor
econémico e fiscal do pais, o0 CFC, incluiu um anexo no seu estudo técnico sobre os reflexos da
Reforma Tributaria nas empresas de servigos contabeis, que apresenta sugestdes de alteracdes de
redacdo de alguns pontos da Proposta de Emenda Constitucional n°® 45-A/2019 conforme segue

abaixo no Quadro 6:
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Quadro 6. Texto sugerido pelo CFC

Srupo

LS

TEXTO APROVADO PEC 45-A/2019

TEXTO SUGERIDO PELO CFC

MANUTENCAO DA CARGA TRIBUTARIA DOS PRESTADORES DE SERVICOS

Art. 130. Resolucdo do Senado Federal fixar, para
todas as esferas federativas, as aliquotas de referéncia
dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal, observados a forma de calculo e
os limites previstos em lei complementar, de forma a
compensar:

8§ 3° Na forma definida em lei complementar, as
aliquotas de referéncia serdo revisadas anualmente,
durante os periodos estabelecidos no caput, nos termos
deste artigo, com vistas amanutencao da carga tributéaria.

Art. 130. Resolugdo do Senado Federal fixard, para todas
as esferas federativas, as aliquotas de referéncia dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal, observados a forma de calculo e os
limites previstos em lei complementar, de forma a
compensar:

8§ 3° Na forma definida em lei complementar, as
aliquotas de referéncia serdo revisadas anualmente,
durante os periodos estabelecidos no caput, nos termos
deste artigo, com vistas @ manutencao da carga
tributaria, devendo ser dado tratamento especial aos
prestadores de servicos, aos quais se garante a
manutencdo da média da carga tributaria atual.

SIMPLIFICACAO E RACIONALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

Art. 145,

(..

§ 3° O Sistema Tributéario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justi¢ca
tributaria e do equilibrio e da defesa do meio ambiente.

Art. 145,

(..)

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da racionalizacao, da
transparéncia, o equilibrio e da defesa do meio
ambiente, reducéo das multas e obrigagdes acessorias.
Em um ambiente econdmico mais favoravel se
consolidada a Justica Tributaria.

GARANTIA DE REGIME ESPECIFICO PARA AS PROFISSOES REGULAMENTADAS

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre
bens e servicos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 5° Lei complementar dispord sobre:

()

V — o0s regimes especificos de tributacdo

para:

(.)

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre
bens e servicos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 5° Lei complementar disporé sobre:

()

V — os regimes especificos de tributacdo para:

()

f) sociedades de profissdo regulamentada, organizadas
sob a forma do § Unico do art. 966 do Cddigo Civil
Brasileiro.

AUTONOMIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS (ADAPTADO DO PARECER JURIDICO DO CFOAB)

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre
bens e servigos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (...)

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do
inciso V serd a mesma para todas as operagdes com bens
ou servicos, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Constituicdo; (...)

X —néo sera objeto de concessdo de incentivos e
beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou
de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicdo; (...)

XII - resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre
bens e servicos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (...)

VI - o ente federativo podera fixar aliquotas diferentes
para determinados bens ou servicos, como forma de
promover politicas socioecondmicas em seu territério;
(...)

X —sera objeto de concessao de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagdo, nos exatos termos e limites definidos pela
Lei Complementar, que prevera sangdes para o caso de
descumprimento; (...)
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referéncia do imposto para cada esfera federativa, nos
termos de lei complementar, que sera aplicada salvo
disposi¢do em contrério em lei especifica, nos termos do
disposto no inciso V deste paragrafo. (...)

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, V, o Distrito Federal
exercera as V — cada ente federativo fixara sua aliquota
propria por lei especifica;

Srupo

LS

X1 —resolugdo do Senado Federal fixara aliquota de
referéncia do imposto para cada esfera federativa, nos
termos de lei complementar, que sera aplicada salvo
disposicao em contrério em lei especifica, nos termos
do disposto no inciso VI deste paragrafo. (...)

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, V, VI e X, o Distrito
Federal exercera 23 competéncias estadual e municipal na

fixacdo de suas aliquotas. as competéncias estadual e
municipal na fixacdo de suas aliguotas.

Fonte: Estudo Técnico CFC 2023.

O texto em negrito no quadro, sdo as sugestdes apresentadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, para o aprimoramento da politica fiscal, a fim de que a alteracdo no Sistema
Tributario Nacional, tenha uma avaliacdo de implantacdo eficiente e solucione o problema
publico enfrentado pelos contribuintes e profissionais tributaristas. Os principais pontos
destacados refletem a necessidade de uma corre¢do assertiva na alta carga tributéria e na
complexidade das legislagfes que regulamentam os tributos. S&o eles: a) manutencdo da carga
tributaria e tratamento especial aos prestadores de servicos; b) simplificacdo, racionalizacédo e
transparéncia do sistema tributario, além da reducdo de multas e obrigacdes acessorias; c) regime
especifico de tributacdo para sociedades de profissdo regulamentada e d) aliquota de referéncia
do imposto e consequentemente incentivos e beneficios financeiros ou fiscais. Todos esses
apontamentos sugestivos sdo resultado do estudo técnico realizado pelo Grupo de Estudo da
Reforma Tributaria, instituido pelo CFC através da Portaria PRES n° 68 de 23 de marco de 2023,
e sdo fundamentados no trabalho técnico e operacional dos profissionais contabeis com o0s
tributos apurados e arrecadados pela sociedade, e visam uma melhoria na implementagdo da
politica fiscal, contribuindo para que a Reforma Tributaria ao ser avaliada tenha seus objetivos de
simplificacdo do Sistema Tributario Nacional e reducdo da carga tributaria, alcancados e
perceptiveis para as pessoas fisicas e juridicas, na condi¢do de contribuintes tributarios e também
para os profissionais que contribuem tecnicamente para a receita do Estado, que provém da

arrecadacdo dos tributos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E oportuno retomarmos nossa questdo de pesquisa sobre a contribuicio do conselho
federal de contabilidade na formulacdo da Reforma Tributaria, com o objetivo de analisar o CFC,
na posicdo de ator ndo governamental, na alteracdo do Sistema Tributario Nacional, que resulta
na Reforma Tributaria. Por meio de uma pesquisa documental foram analisadas as informac6es
publicadas em sites oficiais do governo, site oficial do Conselho Federal de Contabilidade e
estudo técnico realizado pelo CFC.

Observou-se que o CFC realizou um estudo técnico sobre os reflexos da Reforma
Tributéaria nas empresas de servigos contabeis, porém obtendo pouco espaco de participacdo na
formulacdo da politica, onde participou apenas de trés audiéncias publicas de debates, sendo uma
na Camara dos Deputados e duas no Senado Federal, ndo contribuindo tecnicamente na
elaboracdo dessa politica fiscal.

Concluimos que quando se trata de politicas publicas fiscais, consequentemente sera
abordado o tema arrecadacéo tributaria, uma vez que os tributos sdo fontes de receitas para o
Estado. Porém, no ciclo dessas politicas, mais especificamente nas etapas de formulacdo e
implementacdo, ha pouco espaco de participacdo de atores politicos ndo governamentais, como o
Conselho Federal de Contabilidade, autarquia essa, que representa os profissionais contabeis, que
atuam diretamente na arrecadacao tributaria.

A participagdo do CFC nas Audiéncias Publicas da Comissdo de Financas e Tributagdo da
Cémara dos Deputados, da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) no Senado Federal em 2023, ja demonstra um espaco no ciclo de
politicas fiscais para atores ndo governamentais, porém ainda ndo permite uma boa contribuigdo
técnica, tendo em vista que o estudo técnico do reflexo da reforma tributaria nos servicos
contabeis, apresenta questionamentos preocupantes para os profissionais contabeis.

Este estudo requer um maior aprofundamento, tendo em vista que a presente pesquisa se
limita a politica publica fiscal da Reforma Tributéaria, que até o momento, tem-se somente a
publicacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 que foi promulgada em 20 de dezembro de
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2023. Para pesquisas futuras, sugere-se o estudo da participacdo do Conselho Federal de
Contabilidade nas fases de regulamentacdo da Reforma Tributaria sobre o consumo, e também a

participacdo mais efetiva dessa autarquia na Reforma Tributéria sobre a renda.

THE PARTICIPATION OF THE FEDERAL ACCOUNTING COUNCIL IN THE
PREPARATION OF THE TAX REFORM

SUMMARY

This paper analyzes the participation of the Federal Accounting Council (CFC), as a non-
governmental actor and representative of accounting professionals, in the Tax Reform, an
important fiscal public policy. The technical participation of the CFC contributes to an efficient
policy with good results for society, because in addition to changing the Brazilian Tax System,
the expectation is that this policy will also result in the simplification of tax legislation, ancillary
obligations, and consequently, in the reduction of the tax burden. This study is justified by the
importance of highlighting the participation of non-governmental actors in the cycle of fiscal
public policies in Brazil, emphasizing the relevance of the effective contributions of these actors.
The objective of this research is to analyze the technical contribution of the CFC, as a non-
governmental actor, in the change of the National Tax System, which resulted in the Tax Reform.
This intention will be achieved through descriptive documentary research. The document
analyzed was the technical study of the CFC on the impacts of the Tax Reform on accounting
firms. Additionally, the Council's participation in public hearings in the Chamber of Deputies
and the Federal Senate, where the Proposed Amendment to the Constitution (PEC) No. 45/2019,
which deals with tax reform, was debated, was highlighted. A survey showed little participation
by the CFC in the debates on Tax Reform. Above all, as it is a non-technical government actor, it
is agreed that the CFC is little consulted and participates in the elaboration of public economic
and fiscal policies.

Key words: Non-Governmental actors. Public Policies. Tax Reform.
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