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Resumo: Um dos principais desafios da gestdo dos recursos hidricos na regido Amazonica é o
planejamento das bacias hidrogréaficas através de uma abordagem participativa. Essa
abordagem deve valorizar o conhecimento e a experiéncia de gestores de instituicdes publicas
e membros da comunidade, conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997). O presente estudo é fruto de uma investigacéo realizada com agentes
institucionais e sociais, no ambito do projeto GESTABACIAS, uma iniciativa desenvolvida
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA). Um projeto fundamentado na
conservacao de recursos naturais em mesobacias da Amazonia Oriental, objetivando avaliar o
grau de apropriacdo dos agentes institucionais e sociais em relacdo a gestdo das bacias
hidrograficas. A metodologia empregada incluiu a aplicacdo de dois questionarios
semiestruturados dirigidos as instituicbes e comunidades de duas mesobacias localizadas no
Nordeste Paraense. Os resultados indicam ser fundamental, em primeiro lugar, promover uma
acao coletiva destinada ao fortalecimento de sindicatos e associagdes, bem como fomentar uma
comunicacdo mais eficaz entre estes, as comunidades e as instituicdes envolvidas.
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1. Introducéo

Nos Ultimos anos, o Nordeste Paraense tem capturado a atencdo de cientistas e
ambientalistas devido aos seus desafios Unicos no que diz respeito a harmonizacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental. Historicamente, esta regido tem
vivenciado um processo de ocupacdo acelerado, impulsionado principalmente pela expansédo
das atividades agropecuérias. Essa expansao, apesar de fomentar o crescimento econdmico, traz
consigo uma série de impactos negativos, especialmente quando ocorre em areas
ecologicamente sensiveis, como as florestas riparias.

A intensificagéo das atividades humanas, como o desmatamento e o uso inadequado do
solo, tem resultado numa degradacao alarmante da qualidade dos recursos hidricos da regido.
Estudos, como os de Mello e Artaxo (2017), denunciam que a deterioragdo das florestas riparias
é diretamente responsavel por problemas ambientais, incluindo a erosdo do solo, a perda de
biodiversidade e a poluicdo das &guas superficiais. Esses fendmenos ndo apenas ameagam o
equilibrio ecoldgico, mas também afetam a subsisténcia das comunidades locais que dependem
das bacias hidrograficas para suas atividades cotidianas, como a agricultura familiar e a pesca
(VIEIRA; SILVA; TOLEDO, 2005).
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As bacias hidrogréficas se destacam como unidades naturais de gestdo ambiental por
sua capacidade de integrar as dinamicas ecossistémicas e humanas. Elas permitem a abordagem
dos problemas ambientais e sociais de forma holistica, levando em consideracéo fatores fisicos,
bioldgicos e antropoldgicos (TUNDISI, 2008; VILACA et al., 2009).

A legislagdo brasileira, através da Lei n°® 9.433 de 1997, conhecida como a Lei das
Aguas, reforca a pluralidade desse enfoque, defendendo que a gestdo dos recursos hidricos deve
ser participativa, descentralizada e integradora, facilitando a inclusdo de diferentes perspectivas
na tomada de decisdo e promovendo a equidade no acesso e uso dos recursos hidricos.

Nesse contexto, iniciativas como o GESTABACIA, projeto desenvolvido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), se tornam essenciais por aprimorar a gestao
dos recursos hidricos através de um modelo inovador que integra pesquisa cientifica e
participacdo social. Através de oficinas, workshops e capacitacdes, ele busca fortalecer a
capacidade dos atores locais em gerir seus proprios recursos, tornando-os mais resilientes e
aptos a enfrentar os desafios ambientais.

Contudo, apesar dos esforcos e progressos, ainda ha desafios significativos a serem
superados. A governanca ambiental eficaz continua a enfrentar barreiras, tais como a falta de
financiamento adequado, a resisténcia cultural a mudancas e a desarticulacdo entre politicas
publicas.

O presente trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa realizada com agentes
institucionais e sociais, no ambito do projeto GESTABACIAS, que foi desenvolvido pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) para avaliar o nivel de apropriacéo
dos agentes institucionais e sociais sobre a gestdo de bacias hidrograficas.

2. Metodologia

A metodologia aplicada na pesquisa teve como fundamento principal a coleta de dados
qualitativos que pudessem oferecer uma visdo aprofundada sobre a gestdo dos recursos hidricos
nas mesobacias hidrograficas dos municipios de Igarapé-acu, Marapanim (mesobacia 1), Mée
do Rio e Irituia (mesobacia 2), situados no nordeste do estado do Para. Para isso, foram
desenvolvidos dois questionarios semiestruturados, cuidadosamente elaborados para extrair
informac@es pertinentes tanto das instituicdes quanto das comunidades locais. O questionario
direcionado as instituicdes foi aplicado a figuras centrais na governanca municipal,
especificamente os atuais secretarios, que tém um papel decisivo na concepg¢do e execucao de
politicas locais. Através das entrevistas, procurou-se compreender as praticas atuais de gestdo
de recursos hidricos, os desafios institucionais enfrentados, as estratégias de cooperacdo entre
diferentes setores e a visdo dos gestores sobre 0 engajamento comunitario no processo de gestao
ambiental.

Para as comunidades, a abordagem foi direcionada na identificacdo dos atores locais
que demonstram maior envolvimento e lideranga em iniciativas comunitérias. Isto incluiu
presidentes de associacGes e residentes reconhecidos por seu engajamento em questfes
ambientais. O objetivo era captar percepgdes locais sobre o uso sustentavel dos recursos
naturais, identificar praticas de manejo comunitario e compreender as dificuldades enfrentadas
no dia a dia.

No total, foram realizadas 36 entrevistas, todas gravadas com a autorizacdo dos
participantes, garantindo assim a fidelidade das informagdes coletadas. O uso do gravador foi
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essencial para assegurar que todos os detalhes das entrevistas fossem capturados com preciséo,
permitindo uma transcri¢cdo cuidadosa e uma analise abrangente dos dados qualitativos.

Ap0s a transcricdo das entrevistas, um processo de anélise foi conduzido para identificar
as respostas e temas mais relevantes em relacdo aos objetivos da pesquisa. Isso incluiu a
categorizacdo de dados, a identificacdo de padrbes e divergéncias, e a consideracdo das
sugestdes e preocupacdes levantadas pelos entrevistados.

3. Resultados e Discussao

3.1 Entrevistas Institucionais

Uma abordagem qualitativa através de entrevistas institucionais oferece uma
compreensdo mais profunda das politicas publicas, praticas de gestdo atuais e desafios
enfrentados por diferentes atores no contexto amazdnico. De acordo com o estudo de Bordalo
(2017), a governanca da agua na Amazonia é um desafio marcada por uma multiplicidade de
interesses e contradicOes.

Nesse contexto, as entrevistas institucionais desempenham um papel central na
identificacdo de convergéncias e divergéncias, além de facilitar o dialogo intersetorial.

3.1.2 Problemas Ambientais

As questdes ambientais tém se tornado cada vez mais proeminentes nas discussoes
globais e locais. Nas areas de estudo especificas, as perguntas mais frequentes abordam o
desmatamento, a queima de madeira, o destino do lixo e a poluic¢éo dos rios.

Apesar de uma aparente concordancia nas respostas em ambas as areas estudadas, a
maioria dos entrevistados revela pouca compreensédo sobre os problemas ambientais locais. 1sso
é consistente com os resultados encontrados por Duarte (2022) em seu estudo sobre percepcoes
ambientais na Regido Amazonica, onde se constatou que, embora as pessoas estejam cientes
das questdes de desmatamento, muitas ndo entendem completamente as causas e consequéncias
sobre suas comunidades.

Essas percepcdes destacam a necessidade urgente de estratégias de educacdo e
conscientizacdo ambiental mais abrangentes. Santos (2023) argumenta que, educar as
comunidades locais sobre os impactos diretos e indiretos do desmatamento pode facilitar uma
melhor gestdo dos recursos ambientais e um maior envolvimento nas solugdes.

3.1.3 Planejamento Participativo

O planejamento participativo € um elemento essencial na gestdo publica moderna,
promovendo a inclusdo e a colaboragéo entre diferentes atores sociais. No entanto, em muitas
regides, a pratica desse tipo de planejamento ainda enfrenta desafios significativos. Observou-
se que a maioria dos representantes institucionais em ambas as regides ndo demonstra muita
experiéncia com planejamento participativo. Essa falta de experiéncia pode refletir uma barreira
organizacional que impede a efetiva implementagéo de politicas inclusivas. Segundo Lopes e
Ryter (2022), o planejamento participativo € frequentemente mencionado em discursos
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politicos, mas raramente é verdadeiramente adotado na pratica devido a burocracia e resisténcia
institucional.

Conforme os entrevistados, as poucas experiéncias de planejamento participativo nessas
areas foram acompanhadas sem grande interesse por parte da comunidade. Isso sugere que
estratégias de comunicacao eficazes sdo tdo importantes quanto a implementacdo das préprias
politicas.

3.1.4 Secretarias e Projetos Ambientais

Uma das pesquisas realizadas neste estudo foi a analise de projetos ambientais em
funcionamento nos municipios situados nas areas de interesse. A investigacdo revelou uma
lacuna significativa de acBes ou projetos voltados para o planejamento ambiental nos
municipios investigados. O estudo ressalta que, apesar da existéncia de algumas iniciativas,
estas frequentemente carecem de integracdo e continuidade. Conforme identificado por De
Sousa Silva e Meneghetti (2021), em sua pesquisa sobre projetos ambientais, a auséncia de uma
estrutura de suporte continua faz com que essas iniciativas frequentemente nao consigam gerar
mudancas significativas e sustentaveis. Este aspecto é essencial para compreender por que
muitos projetos ndo alcangam todo seu potencial em termos de impacto ambiental positivo.

3.1.5 Barreiras ao Planejamento Participativo

A realidade enfrentada pela mesobacia 1, revela desafios significativos em relacdo a
falta de estrutura técnica e a necessidade de maior integracéo entre secretarias e comunidades
locais. Esta preocupacdo dos entrevistados destaca a importancia de uma abordagem sistémica
e colaborativa para a gestdo do territério. Conforme Viana (2021), a integracdo entre
instituicGes governamentais e comunidades é fundamental para a efetividade de politicas
publicas, especialmente em contextos de gestdo de recursos naturais.

3.2 Entrevistas com as Comunidades

Com base nas entrevistas realizadas com as comunidades das areas estudadas, foram
identificadas varias dinamicas importantes que afetam a interacdo dessas comunidades com seu
entorno natural e institucional. Esses aspectos sdo fundamentais para entender como promover
uma gestdo ambiental mais efetiva e participativa.

3.2.1 Relagdes da Comunidade com o Rio

A pesquisa revelou que as comunidades utilizam principalmente o rio como uma fonte
de lazer. Este uso recreativo, no entanto, pode mascarar desafios subjacentes relacionados a
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos. Santos (2020), coloca que a percepg¢do do rio apenas
como um recurso de lazer pode limitar a conscientizacdo sobre sua importancia ecologica e a
necessidade de préaticas sustentaveis.

3.2.2 Problemas Ambientais
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Na mesobacia 1, o desmatamento dos igarapés e as queimadas foram os principais
desafios ambientais identificados, enquanto na mesobacia 2, além das queimadas e
desmatamento, o lixo doméstico é um problema significativo. Essas questfes sdo agravadas

pela falta ou auséncia de servigos publicos de coleta de lixo, o que intensifica a degradacdo
ambiental dos igarapés. Cardoso (2016) destaca que a auséncia de infraestrutura basica, como
a coleta de lixo, compromete ndo apenas a qualidade ambiental, mas também a satde pablica.

3.2.3 Experiéncias com Planejamento Participativo

A pesquisa indicou que a maioria das pessoas, tanto nas comunidades quanto nas esferas
institucionais, ndo esta ciente de sua participacdo em planejamentos participativos anteriores.
Entretanto, gestores da mesobacia 1 que se envolveram em tais processos relatam experiéncias
positivas e resultados favoraveis. Conforme Giaretta; Fernandes e Philippi (2012), o
reconhecimento e a valorizagdo dos processos participativos podem fortalecer a governanca
local e melhorar os resultados das politicas publicas.

3.2.4 Apoios por Parte de Orgaos e Secretarias

Quando questionados sobre o0 apoio de secretarias e 6rgdos, os entrevistados indicaram
que os atores mais pronunciados incluem a Secretaria Municipal de Agricultura, o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Pard (EMATER) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA). Estas instituicGes parecem atuar como pilares no suporte técnico e agronémico
as comunidades. Estudos sugerem que o sucesso de iniciativas locais muitas vezes depende do
envolvimento e apoio ativo de organizacdes técnicas e governamentais (GIARETTA,
FERNANDES, PHILIPPI 2012; VIANA, 2021).

3.2.5 AtuacgOes das Associagfes na Comunidade

A analise das entrevistas com representantes das associa¢fes comunitarias revelou um
baixo interesse dos moradores em participar dessas organizagfes. As razdes citadas incluem
desconfianca, medo de compromissos, resisténcia a associacdo, falta de integracdo e
comunicacgéo ineficaz entre membros. Segundo Casarin, Lacerda e Branquinho (2022), sdo
essas raz0Ges que apontam para a necessidade de iniciativas que construam confianca e
incentivem a participacdo ativa nas associa¢des, melhorando a coesdo comunitéria e a eficacia
das acdes coletivas.

Estas observagdes indicam caminhos para o fortalecimento da governanca participativa
e da sustentabilidade ambiental nas mesobacias analisadas, sublinhando a importancia de
abordagens integradas que considerem tanto 0s recursos naturais quanto as dindmicas sociais e
institucionais.

4. Consideracdes Finais

Esta pesquisa analisou as especificidades das mesobacias hidrograficas, destacando os
desafios no planejamento participativo. Ela ofereceu bases para compreender as dindmicas
institucionais e comunitéarias na gestdo de recursos hidricos, identificando onde as politicas
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publicas precisam de ajustes e ressaltando o potencial das praticas comunitarias para
complementarem os esfor¢os institucionais. O estudo busca promover uma governanga mais
eficaz e sustentavel, conciliando necessidades locais e exigéncias ambientais globais.

A metodologia empregada enriqueceu a compreensdo da gestdo ambiental e forneceu
insights para desenvolver estratégias de intervencdo cultural e ecologicamente adaptadas. Um
enfoque participativo é essencial, com énfase no fortalecimento de sindicatos e associa¢des para
melhorar a interagdo entre instituicdes e comunidades.
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