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INTRODUCAO

O desenvolvimento da Politica Nacional de Educacéo Permanente (PNEPS) em Saude permitiu
avancos na rede de satde publica por meio dos processos ensino-aprendizagem no exercicio do trabalho
(CECCIM, 2005). No final da década de 1960, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) surgiu com o termo educacdo permanente, onde o capital humano, ou
seja, a qualificacdo do fator humano permitiria maior produtividade econémica e o desenvolvimento do
pais (Lemos, 2016).

No Brasil, a Educacao Permanente em Saude (EPS) surgiu no final do século XX com a historica
Educacdo Sanitdria marcada pela revolta da vacina comandada por Oswaldo Cruz em 1904. E
posteriormente com a Revolucao de 1964, multiplos problemas sociais e politicos deram espago para o
surgimento de doencas, e, desta forma, essas transformac6es abriram espaco para a expansao da EPS.
Surgindo entdo, em 2003, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES), “criada
pelo Decreto n° 4.726, de 9 de junho de 2003, que responde pela gestdo federal do Sistema Unico de
Salde, refere-se a formulacdo de politicas orientadoras da formacdo, do desenvolvimento, da
distribui¢do, da regulacdo e da gestdo dos trabalhadores da saude” (Brasil, 2012). Logo, a Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Saude surge oficialmente em 2007 como um projeto politico
pedagdgico, com o objetivo de desenvolver mudancas nas préaticas pedagogicas e de salde, através do
aprimoramento dos profissionais (Brasil,2007). Ademais, o presente estudo busca identificar os avangos
das politicas pUblicas para o fortalecimento do Sistema Unico de Sadde numa perspectiva historica.

MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa é uma revisdo bibliogréfica descritiva de andlise documental sobre agdes e
programas de fortalecimento da PNEPS realizada nas bases de pesquisa Scielo; Google Académico e
website para pesquisar artigos, portarias e outros documentos governamentais (cartilhas) relacionados
com o tema. O levantamento dos trabalhos publicados no idioma portugués compreendeu o periodo de
2003 a 2023. Esse recorte foi definido para a contemplagdo da Portaria n°® 1.996/2007 da Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS). As palavras-chave utilizadas foram: “Educacao
em saude”; “PNEPS” and “SUS”; “Educagao Permanente em Saude”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram levantados 125 arquivos entre artigos e documentos governamentais, dos quais
selecionamos 30 artigos cientificos abordando a temética, 25 arquivos de planos estaduais de Educacdo
Permanente, 2 decretos, 1 resolucdo e 16 portarias. O levantamento realizado esta parcialmente descrito
no Quadro 1, onde se observa que a discussdo sobre acfes para valorizacdo dos servidores do SUS
inicia-se desde 2003, com o Programa Nacional de Desprecarizacdo do Trabalho no SUS (Desprecariza
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SUS) com a Portaria MS/GM n° 2.430, de 23 de dezembro de 2003. As discussdes sobre pontos
pertinentes de forca de trabalho passaram a ocorrer mediante o forum paritario que relinem gestores,
prestadores de servico e trabalhadores sendo regulada por meio da Resolu¢do CNS n.° 331, de 4 de junho
de 2003 (“Mesa Nacional de Negociagio Permanente do Sistema Unico de Satde”, [s.d.]). A partir de
2004 entra em vigor a Politica de Educacdo permanente em saude (PNEPS), a¢des e programas de
formacdo e desenvolvimento de trabalhadores, das relagdes ensino-servico e das interacfes ensino-
atencao-gestao-participacdo foram desenvolvidas, em 2017 surge o programa para o Fortalecimento das
Préaticas de Educacdo Permanente em Salude no SUS (PRO EPS-SUS), como estratégia de fortalecer as
acOes de PNEPS.

A falta de conhecimento dessa politica é evidente tanto em gestores e servidores, essa afirmacao
¢ constatada pela seguinte colocacdo: “essa falta de compreensao por parte dos gestores, dos servidores,
de todos 0s objetivos e propostas da politica, que é muitas vezes confundida e pensam se tratar de apenas
cursos e cursos. Isso é um desafio. (P12)” (Silva, Scherer, 2020).

Quadro 1. Mapeamento parcial das principais politicas, programas e acdes de Educacdo na Salde a
partir da SGTES que corroboraram para o surgimento e fortalecimento da PNEPS.

Politicas e AcOes da formacao profissional em satude Legislacédo

DesprecarizaSUS Sistema Nacional de Informac@es em | Portaria MS/GM n° 2.430, de 23 de dezembro de 2003;
Gestdo do Trabalho no SUS

Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS Resolucdo do Conselho Nacional de Saide (CNS) n°
Camara de Regulacdo do Trabalho Em Saude (CRTS) |52, de 5 de maio de 1993. Resolu¢do CNS n° 299, de 8
de maio de 1997. Resolucdo CNS n° 331, de 4 de junho
de 2003;Resolucdo n.° 708; Portaria GM/MS n° 827, de
5 de maio de 2004; Portaria GM/MS n® 174, de 27 de
janeiro de 2006

Politica de Educacéo permanente em salide (PNEPS) Portaria n® 198, do GM//MS 2004;
Portaria n® 1996 de 2007

Programa de Qualificacdo e Estruturacio da Gestdo do | Portaria MS/GM n° 2.261/2006, que cria o ProgeSUS ;
Trabalho e da Educagéo no SUS

Sistema Nacional de Informacdes em Gestdo do Trabalho| Ligada a Portaria/GM n° 2.661 de 26/09/2006
no SUS

Politica Nacional de Seguranga e Saide no Trabalho | Decreto n° 7.602, de 7 de novembro de 2011,
(PNSST)

Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da |Portarian®1.823, de 23 de Agosto de 2012
Trabalhadora

O Programa Mais Médicos (PMM) Instituido pela Medida Provisoria n® 621, de 8 de julho
de 2013;Convertida na Lei n° 12.871, de 22 de outubro
de 2013; Portaria GM/MS n° 752, de 15 de junho de
2023

Programa para o Fortalecimento das Praticas de Educagdo | Portaria n® 3.194, de 28 de novembro de 2017
Permanente em Saude no SUS (PRO EPS-SUS)

Fonte: Brasil, 2011; Brasil, 2018.

Mediante as discuss@es sobre as dificuldades de implementacdo da PNEPS, todos os estados
apontaram, como dificuldades, a descontinuidade dos repasses financeiros do Ministério da Saude
(desde 2011), e problemas na gestéo cotidiana para execucéo dos recursos (Brasil, 2018). Com base nos


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sgtes/mesa-nacional-de-negociacao-permanente-do-sus/legislacao-e-publicacoes/resolucao-331-de-4-de-novembro-de-2003-cns-mesa_permanente/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sgtes/mesa-nacional-de-negociacao-permanente-do-sus/legislacao-e-publicacoes/resolucao-331-de-4-de-novembro-de-2003-cns-mesa_permanente/view
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-sgtes/ms-n-3-de-10-de-marco-de-2023-469552268
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planos estaduais analisados observamos que assim como Matos, Santos e Vieira (2021), ha necessidade
de planos mais consistentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo permanente em satde é um uma proposta politico-pedagdgica que fortalece o SUS,
foi possivel observar muitos obstaculos criticos em relagdo a gestdo, a alocacdo de recursos, a
qualificacdo profissional e até mesmo no processo de avaliacdo de implementacdo das politicas e acbes
indutoras da EPS. Com base nos dados, percebe-se que ha uma necessidade maior no engajamento
social, investimento e principalmente o uso da ferramenta de avaliacdo para determinar o impacto da
implementacgdo dessa politica nos estados e municipios do Pais, a fim de buscar maior resolutividade
dos desafios identificados.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas; Educacdo Permanente em Saude; Profissionais; PNEPS; SUS.
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