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RESUMO

A incorporagdo das favelas ao territério urbano sob a dética do Estado, em Natal, tem ocorrido de
maneira gradual desde o final da década de 1960, porém sem completude até os dias atuais - seguindo
uma tendéncia nacional. Este processo representa a forma que a administragdo pensa estes espagos,
alvos de disputa conceituais e metodoldgicas entre diferentes atores sociais que intervém diretamente
na leitura do fen6meno em diferentes escalas. Este trabalho busca fazer uma reconstituigdo histdrica
da representagao das favelas e comunidades urbanas da cidade de Natal, Rio Grande do Norte, com
base na reunido de distintos documentos urbanisticos e censitarios. A pesquisa utiliza planos
urbanisticos, além de plantas cadastrais, pesquisas diagndsticas e censos demograficos elaborados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Observa-se, como resultado tedrico, a
incomparabilidade entre os documentos oficiais, e no ambito pratico, o desenvolvimento de um
guadro sintese, contendo mapeamento e classificagcdo prévia das favelas e comunidades urbanas do
municipio.

PALAVRAS-CHAVE: favelas; planos urbanisticos; censos demograficos; disputa; Natal-RN.
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ABSTRACT

The incorporation of favelas into the urban territory from the perspective of the State, in Natal, has
occurred gradually since the late 1960s, but without completion until the present day - following a
national trend. This process represents the way in which the administration perceives these spaces,
targets of conceptual and methodological disputes among different social actors who intervene
directly in the interpretation of the phenomenon at various scales. This work aims to provide a
historical reconstruction of the representation of favelas and urban communities in the city of Natal,
Rio Grande do Norte, based on the collection of various urbanistic and census documents. The research
uses urban plans, in addition to cadastral plans, diagnostic researches and demographic censuses
prepared by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). As a theoretical result, we can
observe the incomparability between official documents, and in practical terms, the development of a
synthesis table, containing mapping and prior classification of favelas and urban communities in the
municipality.

KEY-WORDS: favelas; urban plans; demographic censuses; dispute; Natal-RN.

RESUMEN

La incorporacion de las favelas al territorio urbano desde la perspectiva del Estado, en Natal, se ha
producido paulatinamente desde finales de los afios 1960, pero sin completarse hasta la actualidad,
siguiendo una tendencia nacional. Este proceso representa la forma en que la administracién piensa
estos espacios, objetivos de disputa conceptual y metodoldgica entre diferentes actores sociales que
intervienen directamente en la lectura del fendmeno a diferentes escalas. Este trabajo busca realizar
una reconstruccion histdrica de la representacién de favelas y comunidades urbanas en la ciudad de
Natal, Rio Grande do Norte, a partir de la recopilacién de diferentes documentos urbanisticos y
censales. La investigacion utiliza planos urbanos, ademas de planos catastrales, investigaciones de
diagndsticos y censos demograficos elaborados por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Como resultado tedrico, podemos observar la incomparabilidad entre documentos oficiales, y
en términos practicos, la elaboraciéon de un cuadro de sintesis, que contiene mapeo y clasificacién
previa de las favelas y comunidades urbanas del municipio.

PALABRAS CLAVE: favelas; planes urbanisticos; censos; conflicto; Natal-RN.
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INTRODUCAO

Historicamente tratada como ameaca ao progresso, “do ponto de vista do capital, a favela ou
cortico, contradicdo do sistema que a reproduz e rejeita, é territdrio inimigo, que deve ser
eliminado”, conforme coloca Rolnik (1988, p. 34). Com base nessa légica, favelas e
comunidades urbanas® eram atreladas, até a segunda metade do século XX, a um carater de
auséncias e precariedades, que as concebiam como locais tempordrios de habitagdo a serem
substituidos pela urbanizacdo até entdo tida como formal (Abreu, 1994). Sabendo que a ideia
de urbaniza¢do formal exige um aparato normativo impraticdvel para amplas camadas da
sociedade, negar a existéncia de tais habitacdes significava negar “um direito humano
universal desde 1948 e previsto no Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988” (IBGE, 2024,

p.8), exigindo novas formas de enxergar tais areas.

Atualmente, uma mudanca de acepc¢do vem permitindo a maturacao de novas formas de
perceber e lidar com as comunidades (Costa, Nascimento, 2005), estimulando sua
incorporacao ao tecido urbano formal a partir da utilizacdo de termos caracteristicos que vao
além da informalidade e da exclusdo social. Entretanto, apesar dos avangos consideraveis,
percebe-se que as politicas voltadas para esses territérios se apoiam em conceitos, termos e

metodologias por vezes inconsistentes e divergentes (Queiroz Filho, 2015).

Diante disso, este artigo apresenta um debate desenvolvido no dmbito do Projeto de
Pesquisa? que visa caracterizar as favelas e comunidades urbanas da cidade de Natal-RN. Com
ele, busca-se refletir se as representacdes oficiais desses espacos na cidade sao fidedignas da
realidade encontrada, ou reprodutoras da constru¢cdo de uma narrativa equivocada, que

dificulta a orientacdo de politicas publicas eficazes.

1 Assumimos o termo “favelas e comunidades urbanas”, adotado pelo IBGE em 2022, e suas versdes anélogas
anteriores: “favelas”, “setores urbanos excepcionais”, “setor especial de aglomerado urbano” e “aglomerado
subnormal”.

2 Configuracdes socioespaciais de assentamentos informais em Natal e Regido Metropolitana: cartografia e
modelagem urbana como ferramentas de justi¢a socioespacial, sob coordenacdo do prof. Dr. Bernardo Soares

(DARQ/UFRN).
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Para isso, primeiramente foram realizadas buscas nos manuais de delimitacdo de setores
censitdrios produzidos pelo IBGE, contendo conceitos, descri¢cdes e instru¢cdes metodolégicas,
para a observacdo de setores sinalizados como “favelas e comunidades urbanas”. Este
material contribuiu para se investigar as formas pretéritas de caracterizacdo das favelas e
comunidades urbanas a nivel nacional, assim como visualizar as influéncias destas descri¢cdes
passadas na elaboracdo da terminologia presente. Os documentos permitiram também o
cruzamento dos dados estatisticos com a base territorial, possibilitando adquirir o
guantitativo de comunidades, dados populacionais, renda média familiar e nimero de
domicilios. Apesar de serem estudos realizados desde a década de 1970, apenas os censos de
2000, 2010 e 2022 estdo disponiveis em formatos que permitem sua representagao grafica

em softwares de computacao grafica de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs).

Em seguida, foram realizadas analises e sinteses documentais de relatdrios e planos
urbanisticos e habitacionais para identificar como estas comunidades foram e estdo sendo
retratadas, e sintese de dados por meio da elaboracdo de planilhas e de cartografia. Nessa
fase, foram comparados conceitos, descricdes, metodologias, dados e bases territoriais,
guando disponiveis, verificando-se divergéncias de abordagens e resultados gerados a partir

delas.

Por fim, para apresentar graficamente as diferentes delimitacdes territoriais das favelas de
Natal ao longo dos anos, seja com base nas informacdes obtidas nos documentos municipais,
seja nas bases nacionais, foi escolhido um exemplo representativo de cada Regido

Administrativa da cidade, com a elabora¢dao de mapas sintese.
1. AS FAVELAS COMO SETORES CENSITARIOS

Os primeiros estudos de natureza estatistica a respeito de favelas e comunidades urbanas
surgiram no Rio de Janeiro (entdo Distrito Federal) no final da década de 1940. Estes estudos,
consolidados no Censo 1950, realizaram levantamentos das caracteristicas demograficas e
territoriais, acdo que seria repetida no Censo de 1960. No Censo subsequente, 1970, a
iniciativa seria estendida para o territério nacional, contribuindo para esclarecer o panorama

geral desses assentamentos no pais, ainda que limitando-se a poucas metrépoles.
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O diadlogo entre a definicdo do termo, sua descricdo e sua operacionalizacdo metodoldgica em
recenseamentos, no entanto, nem sempre é suficiente para cobrir a diversidade de formas de
assentamentos no pais. Apesar do Instituto utilizar termos varidveis, como vilas, palafitas,
mocambos e alagados, desde o Censo 1970 a metodologia continua baseada em
caracteristicas definidoras formuladas para favelas do Censo de 1950, com mudangas apenas

pontuais (Quadro 01).

Quadro 01: comparagao entre os termos e suas caracteristicas definidoras entre os Censos do IBGE.

CENSO TERMO CARACTERISTICAS DEFINIDORAS

1950 Favelas 1) Proporg¢des minimas de 50 domicilios; 2) Materiais de
construcdo; 3) Condicdo juridica da ocupacdo; 4) Auséncia
total ou parcial de servigos publicos; 5) Urbanizagdo.

1960 Favelas Sem modificagdes

1970 Setores Urbanos Excepcionais Sem modificagdes

1980 Setor Especial de Aglomeradd  Mudancga na redagdo, mantendo os itens 1, 3 e sintetizando
Urbano os itens 4 e 5 do Censo 1950 em “infraestrutura carente”.

1991 Aglomerado Subnormal Mudanga na redagao, preservando ositens 1, 3,4 e 5 do

Censo 1950, acrescentando um trecho de carater temporal.

2000 Aglomerado Subnormal Redagdo semelhante ao Censo 1991, com adendo
classificando apenas as possiveis categorias: i) invasao; ii)
loteamento irregular; iii) aglomerados regularizados em
periodo recente.

2010 Aglomerado Subnormal Nova mudancga de redacdo, desta vez mais assemelhada ao
Censo 1950, excluindo o item 2 e mantendo os aglomerados
regularizados em periodo recente.

2022 Aglomerado Subnormal® Manutenc¢do dos itens do Censo 2010; inclusdo do item
“restricdo de ocupac¢do” para areas em desacordo com a
legislagdo que limita areas de moradia, como faixas de
dominio de ferrovias, rodovias, areas de prote¢do ambiental,
etc.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2024).

A recente alteracdo da nomenclatura “aglomerado subnormal”, em uso desde 1991, por
“favelas e comunidades urbanas”, em 2022, atribui-se como reflexo destes debates. O
Instituto buscou se distanciar de um termo que salienta um aparente carater “excepcional”,

I”

“subnormal” e de “auséncias”, para adotar aguele mais atinente com a autoidentificacdo local

3 As caracteristicas definidoras s3o utilizadas em pesquisas de campo para o reconhecimento das areas dos
setores de coleta. Para o Censo 2022, estas pesquisas foram realizadas em 2019 e, portanto, o IBGE ainda nao
havia modificado o termo de “aglomerado subnormal” para “favelas e assentamentos urbanos”, acdo realizada
apenas em 2024.
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e diversidade regional, contando com consultas publicas e representantes da sociedade civil

NO processo.

Ndo houve, contudo, “alteracdo no conteldo subjacente aos critérios que estruturam a
identificacdo e o mapeamento dessas dareas”, (IBGE, 2024, p. 5) fazendo com que os
levantamentos continuem seguindo as normas metodolégicas precedentes. O mesmo
documento acrescenta ainda que dados fornecidos pelo IBGE ndo sdo isentos de deficiéncias,
passando tanto pela nomenclatura quanto “nos critérios que orientam a identificacdo e

classificagao dos territorios” (p. 41).

O debate a respeito da definicdo e descri¢ao do termo afeta necessariamente a metodologia
adotada e, consequentemente, os dados finais a respeito dos até entdo tidos aglomerados
subnormais (Tabela 01). Este embate conceitual resulta em convergéncias e desencontros na
consolidagdo tanto da identificacgdo destas comunidades urbanas quanto no seu
dimensionamento (Costa, Nascimento, 2005; Queiroz Filho, 2015; Naladin et al., 2013),
afetando diretamente o conteddo de politicas publicas e os montantes dos orcamentos

destinados para as politicas de habitacdo e melhorias urbanisticas.

Por ser um drgdo de natureza censitaria, adaptag¢des foram incluidas na sua descricdo com a
intencdo de orientar os trabalhos de campo para realizacdo das entrevistas com os residentes.
Para guiar o trabalho de campo do recenseador, sua operacionalizacdo é realizada
considerando uma unidade territorial que tem dimensdes minimas, denominadas de setor

censitario (IBGE, 2000).

A metodologia que o IBGE utiliza para identificar as favelas e comunidades urbanas confunde-
se com os ditos setores censitarios. Os calculos de nimero de moradores, niumero de
domicilios e outras informacdes de natureza censitdria sdo computados em cima de todos os
domicilios presentes dentro dos setores classificados como “subnormais”. Entretanto, os

setores censitarios foram definidos desde pelo menos a década de 1970 e ndo passaram por

4 A utilizagdo de setores censitarios é mais antiga, porém a pesquisa adotou como recorte a década de 1970 uma
vez que é desta época a vinculagcdo dos setores censitarios com as favelas e comunidades urbanas.
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um redesenho abrangente de seus perimetros ao longo do tempo. As modificacdes permitidas
envolvem apenas o desmembramento/remembramento ou aperfeicoamento do tracado

existente quando necessario.

Além do perimetro dos setores censitarios, os principais elementos caracteristicos descritos
na metodologia para identificagdo destes territérios pouco foram modificados desde a década
de 1950 (Catald, Carmo, 2021; Naladin et al., 2013). Na pratica, nos ultimos censos o Instituto
desenvolveu pesquisas de campo ou consultas a prefeituras com a intengdo de refinar a
guantidade de “aglomerados subnormais”. Desta forma, comunidades que num censo foram
deixadas de fora, no outro podem ser incluidas. Esta situacdo acaba por limitar o
desenvolvimento de pesquisas que busquem compreender a dimensdo do fendmeno em
escala geral em contextos municipal, regional e nacional (Naladin et al., 2013). Para o caso de

Natal é diferente.

O municipio de Natal, que tem sua mancha urbana consolidada desde finais da década de
1990, apresentou um salto de favelas e comunidades urbanas identificadas entre os dois
ultimos censos, partindo de 43 no Censo de 2010 para um total de 54 no Censo de 2022
(Tabela 01). A comparacdo dos setores tidos como “subnormais” com os planos urbanisticos
e pesquisas diagndsticas anteriores apontam que ndo houve, necessariamente, o
aparecimento de novas comunidades, mas a inclusdao de areas até entdo nao reconhecidas

como tal pelo Instituto.

Tabela 01: comparativo de dados das comunidades urbanas identificadas nos setores censitarios dos Censo
2000, 2010 e 2022 no municipio de Natal-RN.

CENSO FAVELAS POPULACAO AREA % DA
COMUNIDADES ESTIMADA POPULACAO
URBANAS
2000 7 5.673 0,01km? 0,8%
2010 43 80.789 7,12km? 10,0%
2022 54 105.379 14,34km? 14,2%

Fonte: Adaptado de censos do IBGE (2000, 2010 e 2022).
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Esta constatagao se torna mais evidente ao comparar com os dados de favelas e comunidades
urbanas do Censo 2000, quando em todo o municipio de Natal haviam apenas sete
identificadas, totalizando menos de seis mil habitantes, num contexto em que o Plano
Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais - PEMAS (Natal, 2001) ja apontava 70
assentamentos, com mais de 63 mil habitantes, naquele ano. Voltando ainda mais no tempo,
o Instituto de Planejamento Urbano de Natal - IPLANAT (Natal, 1987) indicava que o nimero
total de moradores em favelas, ja em 1987, eram mais de 10 mil habitantes apenas em favelas

gue ndo tinham passado por melhoramentos urbanisticos naquela época.

Esses numeros apontam que uma compreensdao adequada destes espacos pelo IBGE é
consideravelmente insuficiente num periodo anterior ao Censo de 2010, tornando

comparacdes entre esses periodos sujeitas a metodologias complexas (Figura 01).

Figura 01: aumento das areas identificadas como “comunidades urbanas” entre os Censos 2010 e 2022.

Censo 2010 Censo 2022 Diferencas 2010/2022

s e Comunidades urbanas: com base em ‘aglomerados
D Municipio de Natal Corpos hidricos subnormais' do Censo 2010 e 2022.
. Comunidades urbanas . Zonas de protegdo ambiental Demais elementos das figuras foram adquiridos no
Areas acrescentadas Mandies e aladados portal online 'Sistema de Informagdes' da 'Secretaria
9 9 Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo' (SEMURB).

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do IBGE (2010 e 2022) e da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano de Natal/RN (2022).
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Por mais que a populagdo vivendo em areas de favelas e comunidades urbanas em Natal tenha
saltado de 80.789 habitantes em 2010 para 105.378 habitantes em 2022°, o que houve, a
priori, foi uma ampliagdo no numero de territérios incluidos na pesquisa demogréfica, e ndo
necessariamente a formacdo de novos assentamentos precdrios informais, cuja existéncia sdo
anteriores ao ano de 2010 (ainda que ndo descartemos essa hipdtese, simultaneamente). De
todo modo, essas observacdes podem acabar “mascarando” as interpreta¢des do fenbmeno
pelo publico geral e pelos drgaos gestores, interferindo diretamente no entendimento das

suas reais dimensdes (IBGE, 2024, p. 28)°.

Mesmo considerando os diferentes critérios de arruamento, condicdo juridica, o carater de
aglomeragdo de dimensGes minimas e auséncia total e/ou parcial na oferta de servigos
publicos, verificamos que dentro do conceito de favelas e comunidades urbanas ha uma ideia
de tipologias. Além de incluir as favelas propriamente ditas, o conceito comunidades urbanas
inclui ndo apenas formas analogas de ocupacdes urbanas com diferentes nomes, mas também
vilas e loteamentos clandestinos e irregulares, além da proposta de agregar futuramente
conjuntos habitacionais regulares degradados. Ha inclusive debates acerca dos casos em que
comunidades que receberam melhorias urbanisticas e esforcos de regularizacao fundiaria

deixariam ou ndo de serem consideradas comunidades urbanas.

De maneira geral é possivel observar que os esfor¢cos dos Censos Nacionais estdao apoiados
numa triade que envolve a terminologia adotada, suas caracteristicas definidoras e o setor
censitdrio. Por mais que haja mudancas terminoldgicas entre diferentes edi¢des dos censos,
é possivel verificar que o elemento definidor para a identificagao territorial em campo sao
seus elementos caracteristicos, que tendem a manter uma certa regularidade desde que

foram descritas pela primeira vez em 1950.

Estas caracteristicas parecem influenciar, pelo menos em parte, a forma como favelas e outras

comunidades urbanas serdo conceituadas em planos urbanisticos e estudos diagndsticos

5 Ndmero n3o divulgado, mas obtido contabilizando todos os moradores residentes em setores censitarios tidos
como ‘favelas e comunidades urbanas’ no Censo 2022, reproduzindo a metodologia adotada no Censo 2010.

6 A ampliac3o das areas de estudos restringe a comparacdo de dados de um censo mais recente com outro
mais antigo, tornando a comparacdo direta ndo seja recomendada pelo préprio Instituto (IBGE, 2019).
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realizados em Natal a partir da década de 1960, ora se aproximando da redacdo presente nos
manuais dos setores censitdrios do IBGE, ora suprimindo redacdo prépria em beneficio de
uma aceita¢do implicita do conceito nacional. Em comum entre ambos os casos estdo as
discrepancias operacionais, enquanto o IBGE utiliza setores censitarios e a Prefeitura
Municipal de Natal realiza estudos e diagndsticos préprios, inviabilizando uma aproximacgao

estatistica e diagndstica entre ambos.
2. AS FAVELAS EM PLANOS URBANISTICOS E HABITACIONAIS EM NATAL

Se por um lado em algumas capitais brasileiras os levantamentos sobre as favelas iniciam-se
nos anos de 1950-19607, por outro, em Natal, essa preocupacdo surge tardiamente. As
representacdes sobre as favelas na capital potiguar tardam, também, por meio da imprensa,
concentrando-se em ocorréncias em outras capitais como Rio de Janeiro e S3o Paulo,
enguanto no espaco da cidade j& se observavam padrées de exclusdo, desigualdade,

precariedade e segregacdo desde o final do século XIX (Oliveira, 1999; Ferreira, 2008).

Por meio dos planos urbanisticos a nivel do municipio, é apenas com o Plano Serete (Natal,
1968) que as favelas ganham um espaco na percepcao e resolucdo [aversas e pragmaticas] de
guestdes urbanas em suas dimensfes sociais, ambientais e habitacionais, no entanto
restringindo-se a dois assentamentos, Brasilia Teimosa e Mae Luiza, e reproduzindo uma
légica de erradicacdo que ja se implementava no Rio de Janeiro, com programa de remocgoes
(Valladares, 1980). Além disso, o Plano Serete nao incluia uma conceituacdo sobre a favela e
suas especificidades e diversidades espaciais, incorporando uma abordagem conservadora e

pragmatica sem mesmo compreender a fundo sua realidade.

Seguindo essa mesma légica, no Plano Diretor (PD) de 1984 (Natal, 1984), ndo ha nenhuma
mencdo a areas informais existentes no municipio, tampouco ao termo favela, sendo
verificado que sua definicdo apenas ocorre no final da década de 1980, com o Relatério de

Situacdo das Favelas de Natal, elaborado pelo IPLANAT em 1987, no qual ela é definida como:

7 0 Rio de Janeiro tem como primeiro registro cadastral de favelas um estudo feito em 1947.
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agrupamento de barracas, ou seja, moradias de reduzidas dimens&es, construidas
com materiais inadequados distribuidos irregularmente em terrenos com problemas
legais quanto a propriedade e desprovidos quase totalmente de equipamentos
urbanos como agua encanada, esgoto, energia elétrica, pavimentacdo e de
equipamentos sociais compondo um complexo peculiar (Natal, 1987, p. 05).

”nm

O relatdrio estabelece uma identificacdo das favelas conforme “grau de ‘qualidade’ e
“condicGes de infraestruturas” (péssima, regular e boa); e realiza uma sintese da situacdo das
favelas na cidade em outubro de 1987, classificando-as entre: “favelas urbanizadas; favelas
erradicadas; favelas existentes; e favelas - invasdes recentes” (Ibid.). Totalizam-se 46 favelas,

sendo 18 urbanizadas, 7 erradicadas, 13 existentes e 8 invasdes recentes.

Mesmo com uma defini¢do estabelecida, é somente no Plano de A¢do (PA) (Natal, 1994a), que
se constituiu como a primeira acdo governamental consolidada frente a questao habitacional,
considerando entre “habitacGes precarias”: “vilas, favelas e loteamentos”; e incorporando,
com base no Relatério de 1987, definicdo e classificacdo em quatro tipos - favelas, favelas com
melhorias, vilas e loteamentos irregulares. Além disso, também sdo apontados os conjuntos

habitacionais.

O PA identifica cerca de 70 favelas, das quais 61% sao identificadas “com melhorias”, com
algum tipo de intervengao do Poder Publico a nivel de urbanizagdao; 2.217 vilas; e
aproximadamente 118 loteamentos. No entanto, ndao apresenta mapeamento com
identificacdo correspondente desses espacos no territério da cidade, isto é, ha um mapa com

manchas dos assentamentos, mas sem a identificacdo de cada um em seu respectivo lugar.

O Plano Diretor de Natal de 1994, ineditamente, incorpora as discussdes empreendidas pelo
PA, adotando o estabelecimento de uma politica habitacional entre seus objetivos de modo a
contemplar tanto a produc¢do de novas habitacdes como “a regularizacdo e urbaniza¢do dos
assentamentos populares - favelas, vilas, e loteamentos irregulares” (Natal, 1994b, Art. 39,

inciso 1V).

Dentre suas definicbes, a “favela” aparece como uma “comunidade com situacdo fundiaria
total ou parcialmente ilegal, infraestrutura basica precaria e com tempo de existéncia igual ou

superior a 2 (dois) anos”; e a “vila” como um “conjunto de casas contiguas no mesmo lote,



SEMINARIO DE 18 SI cu
E

HISTORIA DA CIDAD R NATAL/ RN
epoureaNisMo  HORIZONTES (IM)POSSIVEIS 10-14 NOV. 2024
destinadas predominantemente a habitacdo de aluguel caracterizada pela implantacdo
encravada no interior dos quarteirdes ou no fundo de quintais” (lbid., Art. 62, incisos Xlll e

XXI11). Ndo ha definicao para os loteamentos irregulares.

O PD 1994 também incorpora um Capitulo das Areas Especiais, com destinacdo e normas de
uso e ocupacio do solo especificas, e, neste, as Areas Especiais de Interesse Social, destinadas
a producdo, manutencao e recuperacao de HIS, entre as quais estd o tipo | que compreende

“favelas, vilas ou loteamentos irregulares”, delimitados em mapa?® (Ibid., Art. 25).

O PEMAS, de 2001, aproveita a classificacdo das “formas de apropriacdo do espaco

habitacional” - conjuntos habitacionais, loteamentos irregulares, vilas® e favelas - elaborada

pelo Relatdrio de 1987 e pelo PA 1993, do qual também utiliza os dados quantitativos:
Existem hoje em Natal, 70 favelas, distribuidas em 28 bairros com, aproximadamente
16.000 barracos, que corresponde a 7,62% dos domicilios ocupados, com uma

populagdo estimada em 63.804 pessoas, equivalendo a 8,99% da populagao total do
municipio (Natal, 2001, p. 32)%°.

Sobre o processo de expansao das favelas em Natal, o plano considera a “existéncia de 30
areas com configuracdo de favela” na década de 1970, conforme pesquisa projeto RONDON
em 1975; e a “elevacdo desse nimero para 32 areas” em 1981 (Franca, 1983 apud Natal, 2001,

p. 31).

O plano apresenta dois avangos: um mapa com areas de concentracao de vilas, conjuntos
habitacionais e favelas, com ou sem melhoria; e um quadro com relacdo dos assentamentos

subnormais, com classificagao por tipo e dados de populacado e n2 de habita¢des, entre outros.

A Politica de Habitacdo de Interesse Social para o Municipio de Natal (UFRN, 2004) apresenta,

no primeiro capitulo de seu primeiro volume, uma revisao de um conjunto de planos,

8 No Mapa 2 - Areas Especiais (Anexo 2), aparecem areas de favela e de concentracdo de vilas, sem identificagdo;
no entanto, ndo se mapeiam ou identificam loteamentos irregulares.

9Quanto as vilas, o PEMAS avanca em relacdo ao PA 1993 e ao PD 1994, ampliando sua defini¢do e apresentando
um quadro de vilas por bairro, cuja falta de reconhecimento anterior dificultava a abordagem.

10 0s nimeros comparam-se ao total de 209.953 domicilios ocupados em Natal conforme resultados preliminares
do Censo 2000 do IBGE.
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programas e projetos de habitacdo social no municipio até entdol. Adota a classificacdo
conforme “critérios de tipologia de habitacdo, servicos de infra-estrutura, renda domiciliar e
situagao fundiaria” e apresenta uma sintese do entao quadro existente, com o contexto em
gue se encontravam as favelas, vilas e loteamentos, conforme dados do PA 1993. O plano
ainda elabora um quadro de composi¢do dos assentamentos por regido/bairro, indicando as
respectivas constatagcdes em estudos anteriores, assim como observagdes sobre eventuais

erros ou imprecisdes, atestando os limites de levantamentos e representagdes.

O Plano Diretor de 2007 amplia a definicdo de favela, como sendo um “assentamento
habitacional com situacdo fundidria e urbanistica, total ou parcialmente ilegal e/ou irregular,
com forte precariedade na infra-estrutura e no padrdo de habitabilidade, e com populacdo de
renda familiar menor ou igual a 3 (trés) salarios minimos, sendo considerada como
consolidada a partir do segundo ano de sua existéncia (Natal, 2007, Art. 6); e acrescenta uma
distincdo conceitual e terminoldgica entre loteamentos clandestinos, “parcelamento do solo
nao aprovado pelo Municipio e ndo registrado em cartério” e loteamentos irregulares,
parcelamento do solo aprovado pelo Municipio, ndo registrado em cartério e/ou ndo

executado conforme projeto licenciado” (lbid.).

No Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (Natal, 2013) n3do se verifica nenhuma
tentativa de avancgar na proposicao conceitual do termo favela. Sendo assim, as poucas
mencdes relacionadas ao tema limitam-se a elencar a predominancia de trés tipos de
ocupac¢ao: “No municipio sdao identificados trés principais tipologias para as ocupagdes
irregulares, as quais tornaram-se foco prioritario da Politica Habitacional de Interesse Social
no municipio: favelas, vilas e loteamentos irregulares” (Natal, 2013, p.28); e trazer dados

guantitativos baseados em estudos anteriores ja mencionados neste trabalho.

Por fim, o Plano Diretor de 2022, incoerentemente, suprime as definicbes de favela em seu

glossario, restringindo suas alusdes quando referindo-se as Areas Especiais de Interesse Social

" ncluem-se: Plano de A¢do (1993-1996); Plano Diretor de Natal (1994); Gestdo do Uso do Solo e Disfun¢des
do Crescimento Urbano (1997); Plano Estratégico Natal Ill Milénio (1999); Natal 2015 (2000); PEMAS 2000
(2001); e o Cadigo de Obras do Municipio de Natal de 2004).
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ou a Habitacdo de Interesse Social. No primeiro caso, inclui-se a categoria A, correspondendo
a “terrenos ocupados por favelas, e/ou vilas, loteamentos irregulares e assentamentos” que
evidenciem fragilidades habitacionais, “destinando-se a implantagdo de programas de
urbanizacdo e/ou regularizagdo fundiaria” (Natal, 2022, Art. 35); e, no segundo, a destinagdo
da producdo a familias que auferem renda inferior ou igual a 6 (seis) saldrios minimos, que
vivem em favelas, vilas, loteamentos irregulares e fracdes urbanas que apresentam fragilidade

e/ou vulnerabilidade social em termos de habitabilidade” (lbid., Anexo I).

O PD 2024 também elimina o mapeamento de favelas e loteamentos clandestinos ou
irregulares - que aparecia no PD 2007 ainda que com imprecisdes -, restringindo-se aos mapas
de Areas Especiais de Interesse Social (Ibid., Anexo Ill, mapa n2 4) e de Mancha de Interesse
Social (lbid., Anexo IV, mapa n2 5). Estes, no entanto, sdo insuficientes para a compreensao
da realidade territorial das favelas e das vilas e loteamentos, permanecendo uma grande
lacuna para a analise e formulacdo de politicas publicas ja ausentes sobretudo neste recente

contexto de atualizagdo do Plano Diretor e de a¢des do poder executivo municipal.

Quadro 02: comparacao entre os dados apresentados sobre favelas natalenses.

Documento Ano | Classificagao
Plano Diretor 1984 N3o consta.
1987 . . . . ~
IPLANAT Favelas urbanizadas, favelas erradicadas, favelas existentes, e favelas - invasoes
recentes.
1993 . . .
Plano de Favelas, favelas com melhorias, vilas e loteamentos irregulares.
Acdo
Plano Diretor 1994 . .
Favelas, vilas e loteamentos irregulares.
2001 . . . T
PEMAS Favelas, vilas e loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais.
PHIS 2004 Favelas, vilas e loteamentos irregulares.
Plano 2007 | Favelas, vilas, loteamentos clandestinos e irregulares.
Diretor
PLHIS 2013 | Favelas, vilas e loteamentos irregulares.
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Plano Diretor | 2022 | AEIS A - terrenos ocupados por favelas, e/ou vilas, loteamentos irregulares e
assentamentos com fragilidade quanto aos niveis de habitabilidade.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Natal (1987, 1994a, 2001, 2007, 2013, 2022) e UFRN (2004).

A partir do quadro apresentado, percebe-se que o termo “loteamentos irregulares” se
mantém praticamente perene em todos os documentos analisados, contribuindo com a
leitura de que as comunidades urbanas estdao muito mais relacionadas a dreas que estdo fora

da cidade formal, sem regularidade fundidria, do que a espacos precarios.
3. DISPUTA CARTOGRAFICA
3.1. Cartografia ausente

Para Brian Harley (2008) os mapas ndo mostram apenas o explicito cartografico, mas sim, o
contexto de poder sob o qual foram produzidos. Dessa forma, analisar um mapa vai além de
decodificar o que a imagem grafica apresenta, é preciso entender quais fontes subsidiaram

sua elaboragao, quem o produziu, sob qual contexto e com qual intencionalidade.

Partindo desse pressuposto percebe-se na cartografia oficial'> de Natal uma auséncia de
representacdo das favelas em um periodo que segundo os planos urbanisticos analisados e a
busca em acervos digitais e fisicos, esses espacos ja estavam consolidados e apresentavam

caracteristicas do que vem se compreendendo como favela ao longo dos ultimos anos.

Essa suposicdo, baseia-se em relato verificado no Plano de A¢bes (1993), no qual hd uma
mencao a favela do Maruim com tempo de existéncia superior a 60 anos (Figura 02), dando a
entender que a comunidade existiria desde a década de 1930, da mesma forma, indica-se a

favela Ocidental de Baixo consolidada desde os anos 1940 (Figura 03).

12 Trata-se neste artigo oficial como sendo a cartografia feita por técnicos para subsidiar planos e projetos
urbanisticos, além de diagnodsticos da cidade.
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Figura 02: Dados sobre a favela do Maruim.
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Figura 03: Dados sobre a favela Ocidental de Baixo.
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Fonte: Plano de Agdo (1993).

Todavia, apesar das evidéncias apresentadas acima, ao analisar o mapa de 1924 (Figura 04),
desenvolvido pelo engenheiro Henrique de Novaes para os servigos de saneamento de Natal,
percebe-se que ambos locais sdo tratados basicamente de maneira indspita, com minimas
indicagdes de edificagdes.

Figura 04: Marcacdo das favelas Maruim (acima) e Ocidental de
3 ﬁ N T ey

\

Baixo (abaixo) sobre planta de 1924.
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Esse fato levanta o questionamento do motivo pelo qual esses assentamentos ndo foram
representados de maneira mais préxima a realidade, variando da suposicdo de auséncia de
levantamentos, ou insuficiéncia de dados, até a uma intencionalidade de seus autores em
apaga-los, como coloca Harley (2009, p.,12):

Em numerosos planos de cidades antigas, um cartégrafo pode muito bem ter

negligenciado inconscientemente as vielas e corredores dos pobres em proveito das

grandes ruas, dos edificios publicos e das residéncias dos mercadores na sua

promogao consciente do orgulho civico ou na celebragdo do sucesso comercial. Este
tipo de filtragem ideoldgica é um processo universal.

Seja qual for o motivo da supressao, o resultado dela é um mapeamento parcial, composto
pelo apagamento e pela auséncia desses territdrios, e que ndo pode ser utilizado como fonte

Unica para se analisar a situacdo das favelas da cidade de Natal no inicio do século XX.
3.2. Contornos em disputa

Para além da representacdo tardia, em Natal verifica-se uma discrepancia entre a acepgao das
comunidades urbanas que foram e sdo consideradas favelas ao longo dos anos. Sendo assim,
temos uma regido sendo considerada como favela em um plano urbanistico e no seguinte,

sendo excluida, mesmo que ndo exista um respaldo conceitual para isso.

Numa tentativa de construir uma sintese envolvendo as favelas e comunidades urbanas de
Natal, foi elaborado uma planilha sintese a partir de dados fornecidos nos diferentes
documentos municipais (Figura 05), observando aquelas com maior padrdo de recorréncia
entre os estudos. Nem todos os documentos analisados possuem bases cartograficas
disponiveis para a representacdo em mapas, normalmente contendo apenas listas e quadros
descritivos.

A planilha sintese, que ainda esta em desenvolvimento, busca incorporar ainda notas acerca
das condicbes histéricas de origem, dados estatisticos acerca do total de moradores, darea,
numero de domicilios e a identificacdo territorial em arquivo km/ anexo, com a intencdo de
fornecer ndo apenas um quadro geral, mas também um mapa indicando sua distribuicdo
espacial no territério da cidade. Com este material, é possivel estabelecer comparacdes entre

os préprios estudos municipais e com os dados dos censos demograficos, permitindo estipular
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em quais medidas a situacdo das favelas e comunidades urbanas aproximam-se dos dados

censitarios.

Figura 05: Recorte da planilha sintese utilizada para identificar a recorréncia das comunidades urbanas, suas
tipologias e aspectos caracteristicos.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Plano Diretor (2007, 2022), IPLANAT (1987), Plano de Agdo
(1993), PEMAS (2001), PLHIS (2004).

Dentre os documentos analisados, apenas o PLHIS 2013 e os planos diretores de 2007 e 2022
possuiam uma base cartografica, estes dois ultimos disponiveis em formato digital. O
cruzamento entre a planilha permitiu reconstituir uma base cartografica (Figura 06) contendo

todas as favelas catalogadas, assim como uma classificacdo prévia com base nos quadros do
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PEMAS 2001. Com estas informacoes, foi possivel identificar, até o momento, um total de 78

comunidades urbanas territorialmente localizadas, além de 11 remocdes?3.

Parte das divergéncias ocorre por situagées em que diferentes favelas crescem e se mesclam,
e a comunidade de maior visibilidade acaba “doando” o nome para a unido de todos os
aglomerados, como parece ser o caso do Passo da Patria (que, além de ser uma favela
individual, estd unida com a Ocidental de Baixo, Ocidental de Cima, Pantanal, Areado e
Rosdrio), e Mae Luiza, que além de ser um bairro, aparece em conjunto com cinco outras

comunidades.

Figura 06: reconstituicdo territorial do quadro sintese com as tipologias das comunidades urbanas.

A TIPO DE ASSENTAMEN

. Favelas
N D Loteamentos

[ conjuntos

D Outros

. Removidos
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D Municipio de Natal
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Corpos hidricos
Mangues e alagados

Zonas de protegdo ambiental

D Arruamento

NOTAS

Tipologias com base em Plano
Estratégico Municipal para
Assentamentos  Subnormais  (PEMAS,
2001), associadas com base territorial
do Plano Diretor de 2022 (Natal, 2022).
Demais comunidades urbanas que ndo
tiveram  suas  bases territoriais
identificadas foram representadas como
pontos.

Fonte: os autores, com base em PEMAS (2001) e no Plano Diretor de Natal (Natal, 2022).

13 A época da revisdo deste artigo, em outubro de 2022, a pesquisa ja identificava um total de 87 favelas e
comunidades urbanas existentes atualmente, excluindo conjuntos, além de 28 erradicadas ou removidas ao
longo do tempo.
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Uma leitura da sintese permite identificar que das 78 comunidades, 18 sdo classificadas como
favelas, 31 sdo loteamentos e 10 sdo conjuntos, enquanto que 19 comunidades ainda nao
foram classificadas. Ao passo que a Zona Norte de Natal apresenta uma predominancia de
comunidades do tipo conjuntos, a Zona Leste se destaca pela presenca de loteamentos e a
Zona Oeste de favelas propriamente dito. A Zona Sul da cidade apresenta ao mesmo tempo a

maior quantidade de remog¢8es e o menor numero total de comunidades.

Enfim, tanto a identificacdo e a classificagdo quanto as localizagGes e as delimitagdes desses
assentamentos, e sua efetiva representacdo por meio da cartografia, podem se tornar
mecanismos e instrumentos de disputa que, frente ao apagamento e auséncia historicos, por

outro lado, ddo visibilidade e difusao sobre sua existéncia e suas caracteristicas territoriais.

A comparacao das bases territoriais e o cruzamento com os setores censitarios tidos como
aglomerados subnormais ou favelas e comunidades urbanas dos censos do IBGE de 2010 e
2022, respectivamente, demonstrou enorme discrepancia entre si. Ndo houve, na maioria dos
casos verificados, correspondéncia entre as dreas identificadas. O padrdo de recorréncia pode
ser melhor identificado na Figura 07. O que ocorre é que as areas identificadas para uma
mesma comunidade urbana apresentam tamanhos diferentes, podendo dobrar em area e,

consequentemente, incorporar ou excluir recortes populacionais, a depender do estudo.

Para melhor visualizagdo do problema, serdo apresentadas amostras graficas contendo um
exemplar demonstrativo de cada zona administrativa da cidade. A escolha das comunidades
teve como partida a decisdao de trabalhar com areas que ja foram alvo de outros trabalhos
cientificos e que ja estao consolidadas em Natal. Os diagramas contemplam a delimita¢ao no
Plano Diretor (2007 e 2022) e no Censo (2010 e 2022), além de uma sobreposicdo das camadas
de informacdes.’* E importante comentar que os dados populacionais mencionados sdo
apenas exemplos de uma diversidade de informacdes que podem ser atraidas a partir destes

estudos.

14 Devido a impossibilidade de realizacdo de trabalho em campo e didlogo com as comunidades urbanas
apresentadas neste item, o trabalho ndo abarca uma proposi¢do de delimitacdo das favelas.
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Figura 07: padrdo de recorréncia das bases cartograficas presentes no Plano Diretor de 2007 e 2022 e nos
Censos Demograficos Nacionais de 2010 e 2022.
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Fonte: os autores, com base nos censos demograficos (IBGE, 2010, 2022) e nos Planos Diretores de Natal
(Natal, 2007, 2022).

Zona Leste: Mae Luiza

Com base em Fernandes (2022) Mae Luiza surge na década de 1940 a partir da chegada de
pessoas do interior que buscavam melhores condi¢des de vida. Seu crescimento aconteceu
com base em relacdes de parentesco e vizinhanga, o que ajudou a criar um senso de
comunidade em seus habitantes. A regido tornou-se bairro em 1958, e em 1995 passou a ser

reconhecida como Area Especial de Interesse Social.
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Enquanto setor censitario, Mae Luiza serd identificada como aglomerado subnormal apenas
apos o Censo de 2010. No censo seguinte, seria aglutinada com as comunidades ao seu redor,
incluindo Sopapo, Barro Duro, Alto da Colina e Aparecida. Observa-se neste caso que Mae
Luiza também é considerado um bairro que assume o nome da prépria comunidade e que
inclui estas outras comunidades ja citadas. Consultando o IPLANAT (1987), o PEMAS 2001 e o
PLHIS 2011, a Mae Luiza ndo se enquadra como comunidade em nenhum dos documentos; é
convertida em AEIS no Plano Diretor de 2007 e removida no Plano Diretor de 2022 (Figura 08).
Extrapolando o perimetro dos setores censitarios de 2010 para o censo anterior e posterior,

é possivel reconstituir uma queda de 21% da sua populagdo entre 2000 e 2022.

Figura 08: Comparagdo da representagao de Mae Luiza a partir dos Censos Demograficos 2010 e 2022 (Figura
A e B), dos Plano Diretores de 2007 e 2010 (C e D) e a recorréncia das representagdes (E).

Mae Luiza

MAPAS LEGENDA RECORRENCIA DA REPRESENTACAO
A:M3e Luiza no Censo 2010. icipi
B: Mée Luiza no Censo 2022, D Municipio de Natal 1vez . 3 vezes
C; Mée Luiza Plano Diretor de 2007. [0 Corpos hidricos
D: Mée Luiza Plano Diretor de 2022. . 2 vezes
E: Recorréncia das dreas identificadas Zonas de conservagio
como Mae Luiza. —— Arruamento

Fonte: os autores, com base nos Censos Demograficos (IBGE, 2010, 2022) e nos Planos Diretores de Natal
(Natal, 2007, 2022).
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Zona Oeste: Novo horizonte/Jap3o

O Novo Horizonte/Japdo apresenta este nome devido ao desenvolvimento da favela do Japao
dentro de um loteamento irregular denominado Novo Horizonte (Barbosa Junior, 2013).
Dentre os casos analisados é o que permite melhor continuidade do tracado dos setores
censitdrios, indicando que sua consolidacdo é anterior ao Censo 2000. Entretanto, ele seria
considerado como aglomerado subnormal apenas apds 2010, mantendo esta classificagao e
perimetro no Censo 2022 (Figura 09). Nesta situacdo, parte do seu setor censitdrio incorpora
area ao Norte da Avenida Nevaldo Rocha que ndo é historicamente considerada como
integrante da comunidade.

Figura 09: Comparacdo da representacdo do Novo Horizonte/Jap&o a partir dos Censos Demograficos 2010 e
2022 (Figura A e B), dos Plano Diretores de 2007 e 2010 (C e D) e a recorréncia das representacgées (E).

Novo Horizonte/Japao

~ ~
MAPAS LEGENDA RECORRENCIA DA REPRESENTACAO
A: Novo Horizonte no Censo 2010. icipi

B: Novo Horizonte no Censo 2022. D Municipio de Natal 1vez 3 vezes

C: Novo Horizonte Planc Diretor de 2007. Zonas de conservagao

D: Novo Horizonte Plano Diretor de 2022. 2 vezes

E: Recorréndia das reas identificadas Arruamento

como Novo Horizonte.

Fonte: os autores, com base nos Censos Demograficos (IBGE, 2010, 2022) e nos Planos Diretores de Natal
(Prefeitura Municipal de Natal, 2007, 2022).

Em 1987 o Novo Horizonte/Japdo era considerado uma invasdo pelo IPLANAT, sem apontar
dados estatisticos neste documento. Em 2001 contava com um total de 4515 habitantes

distribuidos em 920 domicilios de acordo com o PEMAS, enquanto que para o IBGE havia 5898
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moradores no censo realizado no ano anterior. O PLHIS 2011 informa que haviam 1063
domicilios e 3843 habitantes em dados que indicam serem do Censo 2010, informando
numero que ndo bate com os informados para o aglomerado subnormal indicado pelo préprio
Instituto. A cartografia disponivel indica que a natureza desse desencontro é provavelmente
a modificacdo do recorte territorial, que ndo é compativel com os setores censitarios e nem
com a AEIS Novo Horizonte/Japdo reconhecida no Plano Diretor de 2022. Extrapolando o
perimetro dos setores censitarios de 2010 para o censo anterior e posterior, é possivel

reconstituir uma queda de 30,5% da sua populacdo entre 2000 e 2022.

Zona Sul: Nova Descoberta, Almas e Potyguarana.

Nova Descoberta surgiu na década de 1950 e posteriormente batizaria um bairro homénimo,
porém este Ultimo ndo deve ser confundido com a ocupacado da década de 1950 uma vez que
o bairro incorpora outras localidades além da ocupacgdo original. Em conjunto com a ocupacao
existe a presenca de Potyguarana e Almas (Figura 10.E), localidades menores inseridas no sopé

de morros dunares e separadas fisicamente por um extenso cemitério.

Figura 10: Comparagao da representa¢ao de Nova Descoberta, Almas e Potyguarana a partir dos Censos
Demograficos 2010 e 2022 (Figura A e B), dos Plano Diretores de 2007 e 2010 (C e D) e a recorréncia das
representagoes (E).

Nova Descoberta, Almas e Potyguarana
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MAPAS LEGENDA RECORRENCIA DA REPRESENTACAO

A: Areas no Censo 2010. D Municipio de Natal

B: Areas no Censo 2022.

C: Areas no Plano Diretor de 2007. Zonas de conservagﬁo
D: Areas no Plano Diretor de 2022. 2 vezes
E: Recorréncia das areas identificadas. — Arruamento

1vez 3 vezes

Fonte: os autores, com base nos Censos Demograficos (IBGE, 2010, 2022) e nos Planos Diretores de Natal
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(Natal, 2007, 2022).

Por mais que tenha se originado a partir de um carater popular (Cavalcante, 2006), conte com
a presencga arruamento que destoa de sua area de entorno e possua uma grande concentragao
de vilas e becos, Nova Descoberta ndo é reconhecida como uma favela ou comunidade urbana
pelo IBGE. Com isto, elabora-se a hipotese de Nova Descoberta ser visualizada como
comunidade urbana que passou por melhorias urbanisticas e regulamentacdo fundidria num

periodo superior a 12 anos, ‘perdendo’ suas caracteristicas definidoras.

Suas duas localidades proximas, Potyguarana e Almas, sdo duas linhas de casas com nimero
inferior a 51 domicilios, fazendo com que o Instituto as classifique como “aglomerado
subnormal identificado”, mas estdo incluidas em setores censitarios maiores de uma area de
renda média alta, tornando seus dados estatisticos diluidos com o entorno. Os setores
censitdrios que cobrem Nova Descoberta estdo em desacordo com aquela area fornecida

pelos planos diretores de 2007 e 2022.
Zona Norte: Africa.

A Africa é retratada ja em 1987 como a terceira maior favela de Natal, empatada com a 13 de
Maio em numero de habitantes (1000), possuindo cerca de 200 ‘mocambos’ (IPLANAT, 1987).
Em 2001, segundo o PEMAS, tinha 2023 habitantes distribuidos em 550 habitacdes. No PLHIS
(2011) este numero seria de 4908 e 1102, respectivamente. Nos dois primeiros casos ndo h3,
entretanto, uma base cartografica, e no terceiro caso ndo é possivel compreender a natureza
dos critérios de territorializacdo por parte da prefeitura, que é distinta tanto daquela
verificada como AEIS Africa tanto no PD 2007 quanto no PD 2022 (Figura 11). Neste caso,
novamente ndo é possivel estabelecer uma comparacao direta entre os estudos uma vez que
as flutuacdes neste nimero incorporam as divergéncias metodoldgicas para a delimitacdo da
area. Devido a modificacGes no perimetro dos setores censitarios na area entre o Censo 2000
e 2010, n3o é possivel estabelecer uma comparacgao direta. Considerando a mesma drea para

os Censos 2010 e 2022, houve o aumento da populacdo em apenas 6%.

Figura 11: Comparagdo da representagdo do Novo Horizonte/Japao a partir dos Censos Demograficos 2010 e
2022 (Figura A e B), dos Plano Diretores de 2007 e 2010 (C e D) e a recorréncia das representagées (E).
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Africa

(B) A

\ 4 .

0 0,25 0,5 km

| I
MAPAS LEGENDA RECORRENCIA DA REPRESENTACAO
A é\frica no Censo 2010. Municipio de Natal
B: Africa no Censo 2022, D uniciplo de Ha 1 vez 3 vezes
C: Africa no Plano Diretor de 2007. Corpos hidricos
D: Africa no Plano Diretor de 2022. . 2 vezes . 4 vezes
E: Recorréncia das areas identificadas Zonas de conservagdo

como Africa.

=== Arruamento

Fonte: os autores, com base nos Censos Demograficos (IBGE, 2010, 2022) e nos Planos Diretores de Natal
(Natal, 2007, 2022).

Os diagramas apresentados reforcam a ideia de que apesar de haver didlogo entre as
conceituagdes nacionais e municipais sobre os parametros utilizados para classificar um lugar
como favela, a sua metodologia para o reconhecimento territorial ndo é uniforme. Essa
incongruéncia dificulta a elaboracao de politicas publicas, uma vez que a depender do
documento analisado, tem-se um sub-dimensionamento, ou um hiperdimensionamento da

realidade.
CONSIDERAC;()ES FINAIS

Da mesma forma que ocorreu no Rio de Janeiro, cidade que gestou o fen6meno das favelas
no pais, Natal se debrucou tardiamente acerca da inclusdo destas comunidades urbanas em
seus documentos oficiais. Enquanto que pesquisas prévias apontam o surgimento das
primeiras comunidades urbanas da capital potiguar ja no final do século XIX, estas areas so
serdo incluidas em documentos oficiais € mapas posteriormente. O que seriam apenas duas

comunidades no Plano Serete, seria registrado em mais de 22 mil habitantes duas décadas
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depois considerando apenas favelas que precisavam de melhorias, somando 105 mil

habitantes no ultimo Censo Demografico, considerando todas as suas tipologias.

A constatacdo inicial é a existéncia de uma lacuna a respeito tanto do registro das condigdes
histéricas de surgimento quanto do seu real dimensionamento na conjuntura da cidade. Os
estudos estatisticos e levantamentos cadastrais apresentam inconsisténcias entre si e
carecem de elementos que permitam sua comparabilidade. Assim, ndo é possivel de imediato
compreender as implicagcdes das intervenc¢des do poder publico numa série temporal, a fim
de verificar as caracteristicas do aumento ou retracdo de renda, da urbanizacdo, qualidade de

vida, nimero de moradores, grau de integracao no tecido urbano, etc.

Apesar disso, a analise de documentos histdricos e dados censitarios demonstra-se
promissora para a reconstituicdo e comparacdao da evolugdao das comunidades sob uma
perspectiva histérica. Somado a isso, 0 aumento dos esfor¢cos do IBGE para ampliar as areas
identificadas como aglomerados subnormais, em colaboracdo com a prefeitura, constitui um

panorama positivo.

Os primeiros resultados da pesquisa, com base nos dados do Censo de 2022, indicam uma
aparente reduc¢do da populagao residente nessas areas em comparagdo com o censo de 2010.
Esta reducdo levanta questdes importantes que necessitam de esclarecimento por meio de
pesquisas adicionais: para onde estdao migrando essas pessoas? A reducdo é de natureza
demografica, migratdéria ou esta relacionada a uma ascensao na qualidade de vida? Os
moradores residentes destas areas estao partindo para espacgos tidos como ‘formais’ ou estao
sendo expulsos para municipios vizinhos em processo de metropolizacao, onde as condi¢des

de vida sdo mais acessiveis?

Ademais, os diagramas elaborados com as diferentes camadas de informagdes apontam um
novo encaminhamento para a pesquisa. Além da identificacdo das comunidades - processo
em desenvolvimento, faz-se necessario uma delimitacdo real desses espacgos, levando em
consideracdo as caracteristicas adotadas em ambito federal (IBGE), mas também as

peculiaridades da cidade de Natal e a participacdo dos seus moradores.
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